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0. Einleitung

Auf der Grundlage des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) wurde im Juni 1998 die
Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen - Baustellen-
verordnung (BaustellV) - verabschiedet. Mit vier Jahren Verspatung wurde somit
die EG-Baustellen-Richtlinie 92/57/EWG des Rates vom 24. Juni 1992 gegen vie-
le Widerstande aus den Reihen von Politik und Verbanden in nationales Recht
umgesetzt. Damit begann auch fur private Bauherren die unmittelbare Wirksam-
keit der Baustellenverordnung mit der Zielstellung, die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz der Beschaftigten auf Baustellen wesentlich zu verbessern.

Da die Baustellenverordnung kurzfristig - am ersten Tage des auf die Verkiindung
folgenden Kalendermonats - in Kraft trat, war fur alle am Bau Beteiligten und insbe-
sondere fur die Arbeitsschutzbehérden Handlungsbedarf gegeben. In Wahrneh-
mung des Beratungsauftrages nach § 21 (1) ArbSchG beschloss die Arbeitsschutz-
verwaltung des Landes Brandenburg die Offentlichkeit zielgruppenorientiert zu in-
formieren und die Akteure im Baugeschehen konstruktiv zu beraten. Im Ergebnis
der Uberlegungen zur einheitlichen Umsetzung der BaustellV wurde eine Schwer-
punktaktion der funf Amter fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (AAS) initiiert.

1.  Situation auf den brandenburgischen Baustellen

Bereits 1993 wurde durch die Amter fir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
und den Gewerbeéarztlichen Dienst in Zusammenarbeit mit dem Technischen
Aufsichtsdienst der Bau-Berufsgenossenschaft Hannover sowie der Tiefbau-
Berufsgenossenschaft eine landesweite komplexe Uberprifung von Baustellen
und Baubetrieben durchgefuhrt. Ziel war es, insbesondere dem weiteren An-
steigen von schweren und tédlichen Arbeitsunfallen durch die nach der Wende
boomende Bautatigkeit entgegenzuwirken. Im Ergebnis der Aktion wurde u. a.
festgestellt, dass die Arbeitsschutzorganisation nicht ausreichend war /1/.
Schlussfolgernd aus dem Ergebnis der Schwerpunktaktion wurde die Aufsichts-
tatigkeit auf den Baustellen intensiviert, um durch Prasenz vor Ort und durch
verwaltungsrechtliches Handeln praventiv Einfluss auf die Verbesserung des
Arbeitsschutzes zu nehmen. Trotzdem ereigneten sich im Zeitraum von 1993
bis 1999 auf brandenburgischen Baustellen 123 tédliche Arbeitsunfalle. Wer-
den zu den tédlichen Unféllen auch die anderen Unfélle bei der Arbeit auf Bau-
stellen hinzugezahlt und mit den Unfallzahlen der gewerblichen Wirtschaftsbe-
reiche verglichen, so ist auf Baustellen die Unfallhaufigkeit deutlich héher /2/.
Dadurch entstand auch ein erheblicher wirtschaftlicher Schaden durch Bauver-
zégerungen, Rehabilitationsmalnahmen und Ausfallzeiten.

Im Jahr 1998 wurde die Arbeitsschutzorganisation im Baunebengewerbe im
Land Brandenburg tberprift. Obwohl das Arbeitsschutzgesetz bereits seit 1996
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in Kraft getreten war, kannten 37 % der Arbeitgeber das Gesetz nicht und die
Arbeitsschutzmalinahmen sowie Koordinierungsverpflichtungen wurden unzu-
reichend berucksichtigt /3/.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Defizite hinsichtlich des Arbeitsschut-
zes auf Baustellen seit Jahren fortbestehen. Die Arbeitsschutzverwaltung des
Landes Brandenburg sieht deshalb die Verordnung Uber Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz auf Baustellen als ein geeignetes Instrument, um die unzurei-
chende Situation auf Baustellen nachhaltig zu verbessern.

2. Zielstellung

Durch die Baustellenverordnung sollen die Sicherheit und der Gesundheitsschutz
auf Baustellen wesentlich verbessert werden. Konkrete Vorgaben und Forde-
rungen aus der Verordnung verpflichten die Bauherren und ihre Beauftragten
zu praventiv ausgerichteten ArbeitsschutzmaRnahmen. Die Amter fur Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik sind die fur die Uberprifung und Durchsetzung
der Forderungen im Land Brandenburg zustédndigen Behérden.

Eine wichtige Aufgabe bei der Umsetzung der Baustellenverordnung besteht
darin, die Bauherren und ihre Beauftragten auf diesem Gebiet zu sensibilisie-
ren. Durch gezielte Information und Beratung der Bauherren bzw. ihrer Beauf-
tragten soll erreicht werden, dass die Forderungen der Baustellenverordnung
durchgesetzt werden.

Das Vorhandensein und die Kontrolle der Einhaltung der Forderungen eines
Gesetzes durch die Aufsichtsbehérden sind nicht ausreichend fiir eine erfolg-
reiche und kurzfristige Umsetzung. Dies insbesondere dann nicht, wenn neben
dem traditionellen Ansprechpartner ,Arbeitgeber” nun neue Ansprechpartner -
hier Bauherren - konkrete Adressaten einer Arbeitsschutzverordnung sind.

Im Rahmen der Schwerpunktaktion waren Mittel und Wege aufzuzeigen, wie
die Adressaten der Baustellenverordnung effektiv erreicht werden kénnen. Wei-
terhin sollten parallel zur Durchfihrung dieser Aktion die Zwischenergebnisse
in die Arbeit des vom Bundesministerium fur Arbeit und Sozialeinordnung initi-
ierten Aktionsprogrammes zur Umsetzung der Baustellenverordnung einflieRen.

3. Organisation und Ablauf

Bei der Uberwiegenden Anzahl der brandenburgischen Baustellen handelt es
sich um kleine und mittlere Bauvorhaben. Um flachendeckend eine aussagefa-
hige Anzahl von Baustellen zu besichtigen, wurden alle funf Amter fur Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik in die Aktion einbezogen. Die Koordination wur-
de dem Amt fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik Neuruppin Gbertragen.
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Das Landesinstitut fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin Potsdam war fur die
DV-technische Erfassung sowie fiir die Auswertung der Daten zustandig.

Als Grundlage fir die Durchfihrung der Schwerpunktaktion wurde eine 4-Pha-
sen-Konzeption vorgeschlagen und abgestimmt (siehe Abbildung 1).

In der ersten Phase sollten die Adressaten der Baustellenverordnung infor-
miert und beraten werden. Dabei waren die Brandenburgische Architekten- (BAK)
und die Brandenburgische Ingenieurkammer (BIK) fir die Durchfilhrung von
Informationsveranstaltungen zu gewinnen und zu beteiligen. Im Rahmen einer
zweiten Phase sollten auf der Grundlage bereits durchgefuhrter Baustellen-
Schwerpunktaktionen Arbeitsmaterialien/Checklisten zur spateren Auswertung
erarbeitet werden. Dazu wurden die Mitarbeiter der bestehenden Arbeitsgruppe
“Bau” herangezogen.

Die dritte Phase wurde zur Pilotierung und anschliefenden Durchfihrung der
Kontrollen genutzt, wahrend in der vierten Phase die Auswertung und weitere
Vorgehensweise festgelegt wurden.

Die Schwerpunktaktion begann nach Veréffentlichung der Baustellenverordnung
1998 und endete am 30. Juni 2000.

1. Phase 2. Phase 3. Phase 4. Phase
Information Erarbeitun Pilotierung DV-technische
und von und Durch- Auswertung
Aufklarung Arbeits- filhrung der und
materialien Baustellen- Evaluierung

kontrollen der Ergebnisse

06/98 - 05/99 01/99 - 05/99 06/99 - 12/99 01/00 - 06/00

Abbildung 1:  4-Phasen-Konzeption

4. Ergebnisse
4.1 Information und Aufkldrung

Auf Initiative der Arbeitsschutzverwaltung des Landes Brandenburg wurde die
Zusammenarbeit mit anderen Behorden, Institutionen und Vereinen aktiviert.
Zur Sicherstellung einer hohen Resonanz hinsichtlich der Teilnahme der Adres-
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saten der Baustellenverordnung, (z. B. Architekten und Ingenieure, welche die
Bauherren beraten) wurden bei der Vorbereitung von Informationsveranstaltun-
gen Verblndete gesucht und in der Brandenburgischen Ingenieur- und der Bran-
denburgischen Architektenkammer gefunden. AnschlieRend wurden in Neuruppin
und in Cottbus landesweite Veranstaltungen mit ca. 400 Teilnehmern durchge-
fuhrt. Der Verein Deutscher Gewerbeaufsichtsbeamter (Sektion Brandenburg),
der Verein der Sicherheits- und Revisionsingenieure sowie der Landesverband
der gewerblichen Berufsgenossenschaften unterstitzten diese Veranstaltungen.

Die Teilnehmer, welche u. a. gezielt Uber die Adressenlisten der Brandenburgi-
schen Architekten- und der Brandenburgischen Ingenieurkammer neben Verof-
fentlichungen in Fachzeitschriften und regionalen Zeitungen eingeladen wur-
den, sicherten einen erfolgreichen Verlauf der Veranstaltungen. Vor allem wirk-
ten die Teilnehmer als Multiplikatoren fiir die Bauherren, wie zahlreiche konkre-
te Anfragen an die Amter in den Wochen nach den Veranstaltungen zeigten.

Neben den zwei landesweiten Veranstaltungen wurden ca. 25 regionale Veran-
staltungen in allen funf Amtsbereichen (Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder),
Neuruppin, Potsdam) durchgefuhrt. Hier wurden in der Regel konkrete Fragen
zur Baustellenverordnung durch Mitarbeiter der Amter vor 6ffentlichen und gré-
Reren privaten Bauherren, vor Mitarbeitern von General- bzw. Hauptauftrag-
nehmern im Baugewerbe geklart. Die Zahl der Teilnehmer an diesen Veranstal-
tungen lag zwischen 10 bis 30 Personen.

Die Beantwortung einer Vielzahl von telefonischen Anfragen, einzelne Beratun-
gen von Architekten, Ingenieuren und Bauherren in den Amtern sowie auf Bau-
stellen und in externen Buros runden die Aktivitaten der gezielten Informations-
weitergabe, Aufklarung und fachlichen Beratung ab.

Insgesamt wurden in der 1. Phase der Schwerpunktaktion ca. 1.200 Adressa-
ten bis zum 31. Mai 1999 durch die Arbeitsschutzverwaltung des Landes Bran-
denburg direkt erreicht.

Weiterhin wurde ein einheitliches Informationsblatt zur Baustellenverordnung
erarbeitet und in Druck gegeben. So konnten ab Januar 1999 an die unteren
Bauaufsichtsamter 10.000 Exemplare Ubergeben werden. Dieses Informations-
blatt wird in Abstimmung mit den AAS bei der jeweiligen Baugenehmigung als
Anlage den Bauherren zur Kenntnis gegeben (siehe Anlage 1).

Allerdings fuhrte diese Verfahrensweise dazu, dass auch Vorankindigungen
(siehe Anlage 2) zu Bauvorhaben Ubermittelt wurden, die nach Art und Umfang
des Bauvorhabens erkennen lieen, dass die Voraussetzungen nach § 3 Abs.
2 BaustellV zum Einsenden einer Vorankindigung nicht gegeben waren und
diese offensichtlich nur “vorsorglich” eingesandt wurden, wie z. B. fur den “An-
bau einer Waschkiiche” oder die “Erweiterung der Garage” etc.



In den Stellungnahmen der Amter fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik wur-
den im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren in den Hinweisen zur Bauge-
nehmigung Informationen zur Baustellenverordnung gegeben. Durch diese Maf3-
nahmen der Arbeitsschutzverwaltung konnten weitere Bauherren, Architekten
und Ingenieure gezielt erreicht werden.

4.2 Erfiillung der Forderungen aus der Baustellenverordnung

Bei der Erfullung der Forderungen aus der Baustellenverordnung wurde insbeson-
dere auf vier konkrete, nachvollziehbare Angaben schwerpunktmagig orientiert:
die Vorankuindigung,

der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan (SiGe-Plan),

der Koordinator fur Sicherheit und Gesundheitsschutz (SiGeKo) sowie

Ao bd =

die Unterlage fur spatere Arbeiten an der baulichen Anlage gemaf
§ 3 Abs. 2 Punkt 3.

4.21 Vorankiindigungen

Ab Juli 1999 wurden nach einer erfolgreichen Pilotierung die Baustellen mit den
erarbeiteten Erfassungsbdgen aufgesucht. Bis Ende Dezember 1999 sind im
Rahmen der Schwerpunktaktion 200 Baustellen éffentlicher und privater Bau-
herren, welche in den Geltungsbereich gemaR § 2 Abs. 2 BaustellV fielen, Uber-
pruft worden. Der Hauptanteil der Bauvorhaben setzte sich aus Hochbaustellen
und Sanierungsbaustellen zusammen (Abbildungen 2 und 3).

private Bauherren

Abbildung 2:

| offentiiche Bauherren Bauherren der 200
besichtigten Baustellen




Abbildung 3:

Art der 200 besich-
tigten Baustellen

Hochbaustellen

sonstige Baustellen

Sanierungsbaustellen

Die Vorankiindigungen waren zu 82 % vorhanden. Das ist nachvollziehbar, da
die Kenntnis der Baustellen durch die Vorankiindigung u. a. zum Aufsuchen der
Baustellen fuhrte. In 118 Fallen war die Vorankiindigung auf der Baustelle aus-
gehangt. In den wenigsten Fallen war sie jedoch im Bauverlauf aktualisiert wor-
den (Abbildung 4). Die Vorankundigungen wurden zu ca. 60 % nicht vollstéandig
ausgefullt.

Insgesamt wurden 1999 ca. 1.600 Vorankindigungen an die Amter fur Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik gesandt, was fur eine gelungene Informations-
und Uberzeugungsarbeit durch die Arbeitsschutzverwaltung des Landes Banden-
burg spricht.

vorhanden

ausgehangt

aktualisiert

vollstandig ausgefillt

200

Anzahl der Baustellen

Abbildung 4: Uberpriifte Kriterien der Vorankiindigungen



422 Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan

Um das Ziel der Baustellenverordnung - die wesentliche Verbesserung der Si-
cherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten auf Baustellen - zu
erreichen, kommt der Erarbeitung eines Sicherheits- und Gesundheitsschutz-
planes vor Einrichtung der Baustelle eine besondere Bedeutung zu. Dieser Plan
muss die fUr die jeweilige Baustelle zutreffenden spezifischen Arbeitsschutz-
mafnahmen erkennen lassen. AuRerdem muss damit gearbeitet werden.

In diesem Plan sind die notwendigen Einrichtungen und MaRnahmen zur Erful-
lung der Arbeitsschutzbestimmungen zeitlich und in ihrer Ausfihrung darzustel-
len /4/.

Fur 195 Baustellen waren SiGe-Plane erforderlich. Lediglich auf 118 Baustellen
waren sie vorhanden. Allerdings waren diese SiGe-Plane Gberwiegend nicht in
der Planungsphase des Bauvorhabens und vor Einrichtung der Baustelle er-
stellt worden, sondern die Erarbeitung war durch die Mitarbeiter der Arbeitsschutz-
verwaltung nach Erhalt der Vorankiindigungen in einem Beratungsgesprach
veranlasst worden. Vor Einrichtung der Baustelle war der SiGe-Plan nur in 56
Fallen vorhanden. Die Qualitat, d. h. die Einhaltung von Grundsatzen nach § 4
ArbSchG, konnte dadurch nur unzureichend bertcksichtigt werden (siehe Ab-
bildung 5).

vor Einrichtung der Baustelle vorhanden —| 56}
Qualitat ausreichend
Abbildung 5:
Merkmale der
118 vorhandenen
0 10 20 30 40 50 60 SiGe-Pléne

423 Bestellung von Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Koordinierung der
Sicherheit auf Baustellen durch die Bauleiter nach den Bauordnungen der Lan-
der sowie durch die Unternehmer nach § 6 VBG 1 nicht ausreichend war, um
die Unfallhaufigkeitim Vergleich zu anderen Wirtschaftsbranchen entscheidend
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zu senken. Der Bauherr als ,Verursacher der Gefahr Baustelle” wurde deshalb
durch die BaustellV konkret verpflichtet, fiur eine geeignete Koordination auf
Baustellen zu sorgen, wenn Beschéaftigte mehrerer Arbeitgeber tatig werden.
Untersuchungen ergaben, dass ca. 60 % aller Unfalle durch Bauplanungs- und
Organisationsfehler mit begunstigt wurden. Deshalb muss die Sicherheits-
koordination bereits in der Planungsphase beginnen /5/.

Im Rahmen der Schwerpunktaktion wurde festgestellt, dass die Bestellung von
Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren in der Planungsphase den

Bauherren erhebliche Schwierigkeiten bereitete.

Tabelle 1:  Bestellung von Koordinatoren in der Planungsphase
Anzahl bestellter| davon mit arbeits-| davon mit
Koordinatoren schutzfachlicher | baufachlicher
Qualifikation Qualifikation
Architekten/Bauingenieure 36 10 36
Meister/Techniker/
sonst. Qualifikation 47 26 31
Insgesamt 83 36 67

Nur auf 36 der 200 kontrollierten Baustellen (ca. 18 %) wurden ansatzweise
geeignete Koordinatoren, d. h. Koordinatoren mit arbeitsschutz- und baufach-
licher Qualifikation, bereits in der Planungsphase eingesetzt.

Bei der Bestellung der Koordinatoren in der Ausfiihrungsphase ergab sich das
in Tabelle 2 dargestellte Verhaltnis.

Tabelle 2:  Bestellung von Koordinatoren in der Ausfiihrungsphase
Anzahl bestellter| davon mit arbeits-| davon mit
Koordinatoren schutzfachlicher | baufachlicher
Qualifikation Qualifikation
Architekten/Bauingenieure 65 44 65
Meister/Techniker/
sonst. Qualifikation 108 76 83
Insgesamt 173 120 148
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Von den bestellten 173 Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren be-
saflen 25 Koordinatoren keine baufachliche Ausbildung. Es waren in der Regel
Ingenieure anderer Fachgruppen, welche sich baufachliche Erfahrungen u. a.
als Fachkrafte fur Arbeitssicherheit angeeignet haben.

Den 120 Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren mit arbeitsschutz-
fachlichen Kenntnissen stehen 53 Koordinatoren ohne bzw. mit geringen arbeits-
schutzfachlichen Kenntnissen gegentber. Das bedeutet, dass einerseits nur
ca. 60 % der Baustellen mit geeigneten Koordinatoren geman der Forderung
der Baustellenverordnung bestellt waren. Andererseits kann es als Erfolg ange-
sehen werden, dass in dem kurzen Zeitraum der Gultigkeit der Baustellen-
verordnung von 16 Monaten nur ca. 40 % der Baustellen von Koordinatoren
betreut wurden, welche tber keine ausreichenden arbeitsschutzfachlichen Kennt-
nisse verfugten.

Unabhéngig von den bestellten Koordinatoren mit entsprechenden Qualifikatio-
nen wurde festgestellt, dass bei 116 Baustellen (58 %) die Arbeitsschutzkoor-
dination ausreichend war. Dies bedeutet, dass trotz der Forderungen der Bau-
stellenverordnung immer noch rund jede zweite Baustelle nicht ausreichend
nach den Grundsatzen von Sicherheit und Gesundheitsschutz gefuhrt wurde
(siehe Abbildung 6).

Sicherheits- Koordinierung nach Unterlagen fir spéatere
koordination den Grundséatzen des Arbeiten vorhanden
ausreichend § 4 ArbSchG

Abbildung 6: Hauptdefizite auf den 200 Baustellen

12



4.2.4 Unterlage fiir spatere Arbeiten an der baulichen Anlage

Eine Unterlage zusammenzustellen, welche Angaben zur Sicherheit und zum
Gesundheitsschutz bei méglichen spateren Arbeiten (z. b. Umbau, Wartung)
der dann Beschaftigten enthalt, ist fur den Bauherren und vor allem fur den
Eigentimer von besonderem Wert. Das wird jedoch von vielen unterschatzt.
Nur wenn bereits in der Planungsphase (entspricht im weitesten Sinne dem
Begriff der Ausfihrungsplanung Phase 5 der §§ 15 und 55 der Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure (HOAI)) alle Vorrichtungen, z. B. fur Wartungs-
und Instandsetzungsarbeiten, berticksichtigt werden, kann ein effektives Facility-
Management geschaffen werden.

Zum Zeitpunkt der Uberprifung wurde von den Mitarbeitern der AAS festge-
stellt, dass nur in 35 Fallen eine Unterlage gemafR § 3 Abs. 2 Punkt 3 vorlag. Im
Allgemeinen war die Erstellung auch erst nach Hinweisen durch Mitarbeiter der
Arbeitsschutzverwaltung wahrend der Ausfuhrungsphase erarbeitet worden.

4.3 Allgemeine Einschédtzung der Baustellensituation

Um den Erfullungsstand der Umsetzung der Baustellenverordnung differenziert
betrachten zu kénnen, wurde eine getrennte Erfassung hinsichtlich éffentlicher
und privater Bauherren sowie eine separate Betrachtung der Gesamtbaukosten-
summen gréRer/kleiner 10 Mio. DM vorgenommen. Dadurch sollten einerseits
Erkenntnisse gesammelt werden, inwieweit die 6ffentlichen Bauherren - direkte
Gultigkeit der EG-Baustellenrichtlinie bereits seit dem 01.01.1994 - einen
Erfahrungs- und Umsetzungsvorsprung gegeniiber den privaten Bauherren
besitzen. Andererseits sollte erfasst werden, ob sich die Situation auf kleineren
bzw. gréReren Baustellen wesentlich unterscheidet.

Der Vergleich éffentlicher und privater Bauherren ergab keine wesentlichen Un-
terschiede. Nur in einem Punkt war beim 6ffentlichen Bauherren eine “positive-
re” Umsetzung erkennbar - eine Unterlage fur spatere Arbeiten an der bauli-
chen Anlage war fur jede 5. Baustelle vorhanden. Bei den privaten Bauherren
lag sie nur bei jeder 10. Baustelle vor.

Bei der Unterscheidung zwischen den unterschiedlich gro3en Bauvorhaben war
besonders auffallig, dass der Sicherheits- und Gesundheitsschutz-Koordinator
auf groRen Bauvorhaben zu 95 % bekannt war und die Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkoordination in 87 % der Félle als ausreichend eingeschatzt
wurde (Gesamtbetrachtung: nur 58 % ausreichende Sicherheitskoordination).

Ahnlich verhielt es sich mit dem Vorhandensein eines Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzsplanes (Verhaltnis ca. 2 : 1). Erhebliche Schwierigkeiten bereitete
den Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren - unabh&ngig von der
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Baustellengrofe - die Anpassung des Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes
bei erheblichen Anderungen in der Ausfilhrung des Bauvorhabens. Nur zu 25 %
bzw. 26 % wurde hier eine Erfullung der gesetzlichen Forderung festgestellt.

Tabelle 3:  Qualitdtsunterschiede und Erfiillungsstand bei der Umsetzung
der BaustellV bei unterschiedlicher Bauvorhabensgré3e

162 Baustellen 38 Baustellen
<10 Mio. DM (%) | > 10 Mio. DM (%)

rechtzeitige Vorankiindigung 49 87
vorhandener SiGe-Plan 51 92
Qualitat SiGe-Plan 14 32
Unterlage fiir spatere Arbeiten am Bau 14 32
Koordinierung § 4 ArbSchG beriicksichtigt

(Ausfiihrung) 14 26
erhebliche Anderungen beriicksichtigt 25 26
Koordinator bekannt 59 95
Sicherheitskoordination ausreichend

(Ausfiihrung) 51 87

Neben der Uberprifung der BaustellV wurde durch die Mitarbeiter die allgemeine
Arbeitsschutzsituation eingeschatzt. Es ergab sich folgendes Bild (Tabelle 4):

Tabelle 4:  Allgemeine Einschétzung der Baustellensituation

162 Baustellen 38 Baustellen
<10 Mio. DM (%) | > 10 Mio. DM (%)
soziale Einrichtungen ausreichend 80 89
Verkehrswege sicher 78 92
Absturzsicherungen ausreichend vorhanden 60 60
Gerlste ausreichend 46 58
Elektrosicherheit gewahrleistet 74 90
technische Arbeitsmittel ausreichend 80 95
personliche Schutzausriistung genutzt 73 87

Die allgemeine Arbeitsschutzsituation stellt sich demnach bei gréReren Baustellen
besser dar. Dies beginnt bereits bei den sozialen Einrichtungen und reicht bis zu
den technischen Arbeitsmitteln und der Nutzung persénlicher Schutzausristungen.
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Unbefriedigend war weiterhin die unzureichende Situation bezuglich der Ab-
sturzsicherungen und des Zustandes der Gerlste, unabhangig von der Grél3e
der Bauvorhaben.

4.4 Behordliches Handeln

Nach der Phase der intensiven Information und Beratung der Bauherren bzw.
der beauftragten Dritten wurden Anhérungen bei Nichtumsetzung der Baustellen-
verordnung durchgefiihrt. Auch in diesen Anhérungen wurde gleichzeitig Aufkla-
rungsarbeit geleistet sowie Hilfestellung bei der Umsetzung des neuen Geset-
zes gegeben. Wurden innerhalb von zwei Wochen eine entsprechende Voran-
kundigung nachgeholt sowie innerhalb von sechs Wochen ein Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan erarbeitet, blieb es bei einer Verwarnung. In 14 Fallen
wurde eine Anordnung zur Durchsetzung der BaustellV getroffen und in vier
Fallen erfolgten Einleitungen entsprechend dem Ordnungswidrigkeitengesetz.

5. Zusammenfassung

Die Phase der Information, Aufklarung und Beratung der Bauherren bzw. ihrer
Verantwortlichen wurde im Land Brandenburg innerhalb eines Jahres erfolg-
reich durchgefuhrt. Dies zeigt u. a. auch die inzwischen gute und intensive Zu-
sammenarbeit mit der Brandenburgischen Architekten- und der Brandenburgi-
schen Ingenieurkammer sowie die Anzahl der Vorankundigungen. Die Akzep-
tanz der BaustellV durch die Bauherren, Architekten und Ingenieure ist deutlich
gestiegen, wobei erstere den Wert einer Unterlage fur spatere Arbeiten am Bau-
werk fur ein zukinftiges Facility-Management schatzen.

Nach wie vor bestehen Probleme beziiglich der Auswahl und der Bestellung von
Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinatoren. Die Brandenburgische Inge-
nieurkammer fuhrt eine Liste mit Ingenieurburos, welche die Leistungen nach der
BaustellV anbieten. Besser wére es, wenn eindeutige Voraussetzungen zur bau-
fachlichen und arbeitsschutzfachlichen Qualifikation sowie zur Kompetenz des
Koordinators in Abhangigkeit von den Anforderungen, die sich aus dem Umfang
und der Komplexitéat des Bauvorhabens ergeben, z. B. in einer Regel fir den Ar-
beitsschutz auf Baustellen (RAB) durch das BMA bestimmt waren.

Defizite hinsichtlich der Qualitat der SiGe-Plane und der Sicherheitsorganisation
konnten noch nicht entscheidend verbessert werden, da die SiGe-Pléne oft erstin
der Ausfihrungsphase erarbeitet und angepasst wurden. Einige Bauherren und
Koordinatoren betrachten die Forderungen der BaustellV als Formalie, so dass in
der Konsequenz die Chance zur Verbesserung des Sicherheits- und Ablauf-
managements der Baustelle nicht genutzt wurde. Insgesamt hat jedoch ein positives
Umdenken zur Notwendigkeit und zur Umsetzung der BaustellV stattgefunden.
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6. Schlussfolgerungen

In Auswertung der Ergebnisse der durchgefiihrten Schwerpunktaktion ergeben
sich fur die Arbeitsschutzverwaltung des Landes Brandenburg weitere kontinu-
ierliche Aufgaben zur Durchsetzung der BaustellV. Dies betrifft sowohl interne
als auch externe MalRnahmen.

Zur Erhéhung der fachlichen Kompetenz in Projektberatungen werden die Mit-
arbeiter der AAS zu den Grundlagen der Honorarordnung fur Architekten und
Ingenieure (HOAI) sowie zur Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB)
geschult. Dadurch kann Vorbehalten der Planer gegen die Machbarkeit der
Arbeitsschutzplanung in der Planungsphase auf Grund der bestehenden HOAI
sowie der VOB wirksam begegnet werden.

Eine Voraussetzung zur Einflussnahme in der Planungsphase besteht in der
Kontaktaufnahme zu den Bauherren bzw. ihren Beauftragten im Rahmen der
Baugenehmigungsphase bei gewerblichen Bauvorhaben. Bei nicht gewerbli-
chen Bauvorhaben sind entsprechende Informationsflisse mit den unteren
Bauaufsichtséamtern zu schaffen. Des weiteren bietet es sich an, standige Kon-
takte zu bekannten regionalen Bauherren-Gemeinschaften, wie z. B. Consult-
Unternehmen, zu initiieren.

Die Weiterfuhrung von Informationsveranstaltungen gezielt fir Fachleute sowie
eine weitere Offentlichkeitsarbeit zur Sensibilisierung der Bauherren bleiben er-
forderlich.

Die Mitarbeiter der Arbeitsschutzbehérden werden zukinftig im Rahmen der
Besichtigungstatigkeit auf Baustellen ebenso wie bei der Untersuchung schwe-
rer oder tédlicher Unfalle starker auf die Analyse und Bewertung méglicher Pflicht-
verletzungen durch alle fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz auf Bau-
stellen Verantwortung tragenden Personen, d. h. die Bauherren bzw. deren
Beauftragte, die Arbeitgeber und auch die Beschéaftigten achten. In Abh&ngig-
keit der sich aus der Verletzung dieser Pflichten ergebenden Gefahrdungen ist
eine konsequente Ahndung geboten.

Durch das MASGF wird im Rahmen der Einflussnahme auf den beim BMA ge-
grundeten ,Ausschuss fiur Sicherheit und Gesundheitsschutz auf Baustellen®
insbesondere eine rasche Untersetzung und Klarung der Problembereiche ,ge-
eigneter Koordinator* und ,qualitativ ausreichende SiGe-Plane* in Regeln fir
den Arbeitsschutz auf Baustellen angestrebt.

Zugleich wird an das BMA die Bitte herangetragen, sich fur die Aufnahme erfor-
derlicher Ausbildungsinhalte in die Rahmenlehrpléne fur zukunftige Architekten
und Ingenieure einzusetzen, um den Kenntnisstand dieser Berufsgruppen auf
den Gebieten der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes zu verbessern.
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Das duale Aufsichtssystem des Arbeitsschutzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land sollte effektiv in die Umsetzung der BaustellV einbezogen werden. Verein-
barungen Uber das Zusammenwirken der staatlichen Arbeitsschutzbehérden
und der Berufsgenossenschaften werden erarbeitet. Besonders im Bereich der
Aus- bzw. Fortbildung von geeigneten Koordinatoren und bei der Beratung von
Bauherren werden weitergehende Synergieeffekte gesehen.
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AAS Amt fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik

ArbSchG Arbeitsschutzgesetz

BAK Brandenburgische Architektenkammer

BAUA Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

BMA Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung

BMBF Bundesministerium fur Bildung, Forschung, Technologie und Wissenschaft

BaustellV Baustellenverordnung

BIK Brandenburgische Ingenieurkammer

HOAI Honorarordnung far Architekten und Ingenieure

RAB Regeln fur den Arbeitsschutz auf Baustellen

SiFa Sicherheitsfachkraft

SiGeKo Sicherheits- und Gesundheitschutzkoordinator
SiGe-Plan Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan

VOB

Verdingungsordnung fur Bauleistungen
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Anlage 3

Schwerpunktaktion Baustellenverordnung: Priifliste Teil |

AAS:
Bearbeiter: ... Uberprifung am: ..........ccccoceuenne.n.
1. Bezeichnung/Ort der Baustelle: ..........ccccoiiiiiiiiiiiii e
2. GesamtbaukoSten Ca.: . ..o
3. Gesprachspartner/FUNKLON: .........cccooiiiiiiiee e
(z. B. Bauleiter, Architekt, SiGeKo)
Prifkriterien zutreffend | Bemerkung |

. Bauherr

offentlicher Bauherr (z. B. Kommune, Land, Bund)

privater Bauherr

. Art des Bauvorhabens

Tiefbau (u. a. StraRenbau)

Hochbau

Sanierung/Abbruch

Briickenbau

. Verantwortung fiir § 2 und § 3 (1) BaustellV

Bauherr

verantw. Dritter (z. B. Architekt, GAN)

. Vorankiindigung

vorhanden

rechtzeitig Ubermittelt

vollstéandig

aktualisiert

hangt aus

. SiGe-Plan

nicht erforderlich

vorhanden

vor Einrichtung Baustelle

Qualitat ausreichend
(Grundsatze § 4 ArbSchG enthalten)
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Priifkriterien zutreffend | Bemerkung

6. Erarbeitung SiGe-Plan durch *

- Bauherr

- Koordinator

- Architekt/Ingenieur

- SiFa(o.a))

7. Wer ist als SiGeKo bestellt?

- Bauherr p**
Ar

- Architekt/Ingenieur P
A

- verantwortlicher Dritter P
A

7.1. baufachliche Qualifikation des SiGeKo

- Architekt/Bauingenieur P
A

- Meister/Techniker P
A

- sonstige Qualifikation P
A

7.2. arbeitsschutzfachliche Qualifikation

- Sicherheitsingenieur P
A

- Sicherheitsfachkraft P
A

- sonstige (z. Lehrgang SiGeKo) P
A

8. Liegt eine Unterlage fiir spatere Arbeiten
(§ 3 (2) Pkt. 3) vor?

9. Koordinierung wahrend Ausfiihrungsphase | *

- nach Grundsatzen § 4 ArbSchG

- erhebliche Anderungen beriicksichtigt

- SiGeKo auf Baustelle bekannt

- Sicherheitskoordination ausreichend

22 * Mehrfachnennung méglich;  P**/A** - Planung/Ausfiihrung




Schwerpunktaktion Baustellenverordnung: Priifliste Teil Il

Allgemeine Einschitzung der Baustellensituation

zutreffend

Bemerkung / Mangel

. soziale Einrichtungen ausreichend

. Verkehrswege sicher

. Absturzsicherungen vorhanden

. Geriliste ausreichend

. Elektrosicherheit gewahrleistet

. Techn. Arbeitsmittel ausreichend

. PSA genutzt

. Veranlassungen nur BaustellV

Aktenvermerk
Besichtigungsschreiben
Anordnung

Einleitung OWiG-Verfahren

Hinweise:
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Auskiinfte zu allen Fragen des Arbeitsschutzes geben die
Amter fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik:

03050 Cottbus

Thiemstrale 105a

Tel.: (03 55) 49 93-0

Fax: (03 55) 49 93-2 20

Aufsichtsbezirk: Spree-Neisse, Oberspreewald-Lausitz, Elbe-Elster,
Dahme-Spreewald, Cottbus

16225 Eberswalde

Schleusenstralie 31

Tel.: (0 33 34) 25 46 00

Fax: (0 33 34) 25 46 02

Aufsichtsbezirk: Uckermark, Barnim, Markisch-Oderland, Oder-Spree,
Frankfurt (Oder)

16816 Neuruppin

Fehrbelliner Stralle 4a

Tel.: (03391) 8 38-0

Fax: (033 91) 8 38-4 09

Aufsichtsbezirk: Prignitz, Ostprignitz-Ruppin, Oberhavel, Havelland

14469 Potsdam

Max-Eyth-Allee 22

Tel.: (03 31) 288 91-0

Fax: (03 31) 2 88 91-99

Aufsichtsbezirk: Potsdam-Mittelmark, Teltow-Flaming, Potsdam, Brandenburg
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