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1  Uberblick

Im vorliegenden Jahresbericht 2023 werden die Ergebnisse der Aufgaben des Dezernats
Chemikaliensicherheit, chemikalienrechtliche Marktiberwachung (V5) im zurtickliegenden Jahr sowie
die in das Jahr 2024 hineinlaufenden Aktivitaten dargestellt.

Grundlage fir die Tatigkeiten des Dezernats bildet das Konzept fir 2022/23 vom November 2021 zur
Uberwachung der zugewiesenen Fachaufgaben. Im Januar 2022 wurden zudem Aufgaben hinsichtlich
des Vollzugs der Verordnung (EU) 2019/1148 (ber die Vermarktung und Verwendung von
Ausgangsstoffen  fir  Explosivstoffe  bzw. des  Ausgangstoffgesetzes  (AusgStG) per
Ausgangsstoffgesetz- Zustandigkeitsverordnung vom 19.01.2022 auf das LAVG - Abteilung
Verbraucherschutz, Dezernat V5 — Ubertragen.

Mit der Umsetzung des Konzepts soll dem Zweck des Chemikalienrechts, den Menschen und die
Umwelt vor schadlichen Einwirkungen gefahrlicher Stoffe und Gemische zu schiitzen, insbesondere sie
erkennbar zu machen, sie abzuwenden und ihrem Entstehen vorzubeugen, bestmdglich entsprochen
werden. Durch den Vollzug des Ausgangstoffrechts soll ein Betrag zum Schutz der Bevolkerung vor der
missbrauchlichen Verwendung von Stoffen zur Herstellung von Explosivstoffen geleistet werden.

2 Zusammenfassung der Ergebnisse
21 Chemikalienrechtliche Marktiiberwachung

Im Jahr 2023 wurden insgesamt 93 Kontrollen durchgeflhrt (Vorjahr: 95).

Wie in den Vorjahren erfolgte die Mehrzahl der Vor-Ort-Kontrollen bei Einzelhandlern (34) und lokalen
Filialen von Einzelhandelsketten (20). Weiterhin wurden 14 GroRRhandler, 16 Internethandler, 3
Formulierer/ nachgeschaltete Anwender, 5 Privatpersonen und 1 Hersteller kontrolliert (s. Abb. 1a). Die
weit Uberwiegende Mehrzahl der Kontrollen erfolgte dabei proaktiv (s. Abb. 1b).
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Abbildung 1a: Zahl der durchgefiihrten Kontrollen bei verschiedenen Marktteilnehmern.
b: Zahl der durchgefiihrten proaktiven und reaktiven Kontrollen.

' Bei der Erhebung der Kontrollzahlen ist folgendes zu beriicksichtigen: Nimmt ein Marktteilnehmer mehrere
Rollen ein (z.B. Hersteller, Formulierer und Héndler), wird er nur einmal gezéhlt in der Rolle, die den gréf3ten
Verpflichtungen unterliegt (hier: Hersteller). Handler, die zusétzlich noch Onlineshops betreiben, werden ebenfalls
nur einmal als Héndler und nicht als Internetkontrolle gezéahlt. Bei der Zahl der Internetkontrollen handelt es sich
dementsprechend ausschliel8lich um Schreibtischiiberpriifungen.
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Weiterhin wurden im Verlauf des Jahres 2023 1772 rechtswidrig abgegebene, reproduktionstoxische
Bleilote an Plattformbetreiber gemeldet und daraufhin gesperrt. Zudem wurden zahlreiche weitere
Produkte einer Uberpriifung unterzogen.

(Die daflr durchgefiihrten Recherchen sind in der Gesamtzahl der Kontrollen nicht enthalten, da hier
nicht das vollstindige Sortiment eines Handlers geprift, sondern auf Plattformen und mit
Suchmaschinen gezielt nach Stichworten gesucht wurde.)

Bei allen Kontrollen wurde das gesamte Produktsortiment stichprobenartig auf die Einhaltung folgender
gesetzlich geregelter Anforderungen Uberpriift:

Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung) und Chemikaliengesetz (ChemG)

e Einhaltung der Einstufungs- und Kennzeichnungsvorschriften nach Titel Il und I

e Einhaltung der Verpackungsvorschriften nach Artikel 35 (kindergesicherte Verschlisse (kV),
tastbare Gefahrenhinweise (1G))

e Einhaltung der Werbevorschriften nach Artikel 48

e Einhaltung der Meldevorschriften an die Giftinformationszentren nach Artikel 45 i. V. m. Anhang
VIII (bzw. § 16 e Chemikaliengesetz (ChemG))

e Einhaltung der Meldepflichten an das Einstufungs- und Kennzeichnungsverzeichnis nach Artikel
40

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) und Chemikalien-Verbotsverordnung
(ChemVerbotsV)

e Einhaltung der Abgabebeschrankungen- und Verbote nach Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
(REACH-Verordnung) Anhang XVII und nach Chemikalien-Verbotsverordnung (ChemVerbotsV)
Anlagen 1 und 2

e Einhaltung der Informationspflichten entlang der Lieferkette, hier insbesondere Mangel bei der
Bereitstellung von Sicherheitsdatenblattern sowie inhaltliche und formale Mangel bei deren Inhalt

o Stoffregistrierungspflichten eines Herstellers nach Artikel 6

Verordnung (EU) Nr. 528/2012 (Biozid-Verordnung), Gefahrstoffverordnung (GefStoffV) und
Biozidrechts-Durchfiihrungsverordnung (ChemBiozidDV)
e Prifung der Verkehrsfahigkeit der Produkte, hier insbesondere:
o Meldung von noch nicht zulassungspflichtigen Biozidprodukten im Biozidmelderegister der
BAUA,
o ausschlielliche Verwendung notifizierter oder genehmigter Wirkstoffe von Herstellern, die
gemalf Artikel 95 der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 (Biozid-Verordnung) gelistet sind,
o bei zugelassenen Produkten: Einhaltung der Zulassungsnebenbedingungen
e Einhaltung der Werbevorschriften bzw. Angebotsdarstellung nach Artikel 72 Verordnung (EU) Nr.
528/2012 (Biozid-Verordnung) und § 3 Abs. 2 der ChemBiozidDV
e Einhaltung der Kennzeichnungsvorschriften sowohl nach Artikel 69 der Verordnung (EU) Nr.
528/2012 (Biozid-Verordnung) (bei nicht zugelassenen Biozidprodukten i. V. mit Artikel 4 Absatz 5
GefStoffV) als auch nach Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung)
e Prifung der Zulassungsbeschrankungen fir die Abgabe nach § 9 der ChemBiozidDV



Verordnung (EG) Nr. 648/2004 (Detergenzienverordnung) und Wasch- und Reinigungsmittelgesetz
(WRMG)

e Einhaltung der Kennzeichnungsvorschriften nach Artikel 11 i. V. m. Anhang VIl A und B der
Verordnung (EG) Nr. 648/2004 (Detergenzienverordnung) sowie § 8 Absatz 1 Wasch- und
Reinigungsmittelgesetz (WRMG)

e Einhaltung der Meldepflichten und Datenbereitstellung nach Anhang VIl Abschnitt C und D
Verordnung (EG) Nr. 648/2004 (Detergenzienverordnung) i. V. m. § 8 Absatz 2 Wasch- und
Reinigungsmittelgesetz (WRMG)

Die folgende Abbildung 2 zeigt die Gesamtanzahl und Art der wahrend der Kontrollen festgestellten
Mangel in den Jahren 2019-2023.
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Abbildung 2: Gesamtanzahl der festgestellten Verstd3e gegen chemikalienrechtliche Regelungen.

Insgesamt wurden im Jahr 2023 2707 Mangel bei Verbraucherprodukten bezlglich der Anforderungen
der o. g. Verordnungen im Land Brandenburg festgestellt und verfolgt.

Die nachfolgenden Abbildungen 3 bis 5 veranschaulichen die Anzahl und Art von Mangeln, die bei 100
Kontrollen im Vergleich zu den vorherigen Jahren festgestellt wurden.
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Abbildung 3: VerstoRe gegen die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung).
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Im Gegensatz zu den Vorjahren ist im Bereich der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung)
ein genereller Anstieg der gefundenen Mangel in allen Kontrollpunkten zu erkennen. Vor allem in der
Einstufung/Kennzeichnung sowie bei der Bewerbung ist eine aufféllige Zunahme von VerstdRen
festzustellen. Insbesondere in der Produkt-Bewerbung hat sich die Anzahl der Mangel im Vergleich zum
Vorjahr (2022) mehr als verdoppelt. Die Anzahl der Mangel stellt in beiden Kontrollpunkten den
Hochststand der letzten 5 Jahre dar. Im Bereich der Einstufung und Kennzeichnung ist der Zuwachs
vor allem dadurch zu erklaren, dass deutlich mehr Einstufungsfehler durch vertiefte Prifungen der
Sicherheitsdatenblatter festgestellt wurden, als in den Vorjahren. Die hohe Zahl der Verst63e im Bereich
Werbung liegt darin begriindet, dass einige Onlinehandler kontrolliert worden sind, die jeweils eine
groRe Zahl gefahrlicher Gemische ohne die erforderliche Kennzeichnung nach Artikel 48 der CLP-
Verordnung angeboten haben.
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Abbildung 4: VerstolRe gegen die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) und die Chemikalien-
Verbotsverordnung (ChemVerbotsV).

Im Jahr 2023 hat sich die Zahl der Verstofie gegen Verbote und Beschrankungen des Anhangs XVII
der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) und der Chemikalienverbots-Verordnung
nach einer Verringerung im Vorjahr wieder leicht erhdht.

Im letztjahrigen Bericht wurde aufgrund der zum 01.01.2023 eingetretenen Anderung des Anhangs
der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) mit zusatzlichen Anforderungen an
Sicherheitsdatenblatter eine Erhohung der Beanstandungsquote fiir Sicherheitsdatenblatter
prognostiziert. Dies filhrte zu einer verstarkten Uberpriifung der Sicherheitsdatenblatter auf
Rechtskonformitat seitens des Dezernats V5.

Wie der Abb. 4 deutlich zu entnehmen ist, bestatigten die intensivierten Kontrollen die aufgestellte
Prognose. Die Anzahl der festgestellten Mangel hat sich im Vergleich zum Vorjahr um fast ein Drittel
erhoht.
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Abbildung 5: Verstofle gegen die die Verordnung (EU) Nr. 528/2012 (Biozid-Verordnung) und Biozidrechts-
Durchflihrungsverordnung (ChemBiozidDV).

Im Bereich der Biozidprodukte stieg die Zahl der Kennzeichnungsmangel wieder erheblich an. Dies ist
teils darauf zurlickzufiihren, dass deutlich mehr zugelassene Produkte gepriift worden sind, die
aufgrund der Nebenbestimmungen der Zulassungen sehr umfangreichen Kennzeichnungsvorgaben
unterliegen, bei denen haufig kleinere Fehler feststellbar sind. Zum Zweiten ist jedoch auch
festzustellen, dass im Jahr 2023 vermehrt Produktionsfehler auffielen, die zu Kennzeichnungsfehlern,
wie fehlender Chargennummer, fehlendem Verfallsdatum oder unvollstdndigen Angaben des
verantwortlichen  Inverkehrbringers, fuhrten. Letztlich waren auch Biozidprodukte von
Kennzeichnungsfehlern nach der CLP-Verordnung betroffen, die hier als ,sonstige
Kennzeichnungsmangel“ aufgefuhrt werden. Der starke Anstieg der Beanstandungsquote deckt sich mit
den Ergebnissen im Bereich der Uberwachung der CLP-Verordnung und ist auf die oben erlauterten
Ursachen zurickzufuihren.

Sowohl die Beanstandungsquote im Bereich der Werbevorschriften als auch bei der Verkehrsfahigkeit
sind nahezu unverandert hoch geblieben.

Insbesondere falsche, fehlende und nicht aktualisierte Angaben im Biozidmelderegister lassen die
Quote bei der Verkehrsfahigkeit auf ein hohes Niveau steigen.



Zur Uberwachung von Betreiberpflichten nach der Verordnung (EU) Nr. 517/2014 (F-Gase-Verordnung)
wurden 168 (Vorjahr 162) Kontrollen durchgefiihrt. Dabei wurden die Priifpflichten, Aufzeichnungen und
Kennzeichnungen der Anlagen Uberprift. Hier kam es zu 26 Beanstandungen, was einer Quote von
15% entspricht. Die Beanstandungsquote ist damit im Vergleich zum Vorjahr leicht rucklaufig und
verstetigt somit den positiven Trend nach dem Hoéchstwert aus 2021.
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Abbildung 6: VerstdRe gegen die Betreiberpflichten nach der Verordnung (EU) Nr. 517/2014 (F-Gase-
Verordnung).

Im Jahr 2023 hat sich das Dezernat V5 am europaweiten Uberwachungsprojekt REF- 11 zur Priifung
von Sicherheitsdatenblattern teilgenommen. Weitere Details sind dem Abschnitt 3.1 zu entnehmen.

2.2 Uberwachung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe

Im Januar 2022 wurden Aufgaben hinsichtlich des Vollzugs der Verordnung (EU) 2019/1148 Uber die
Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir Explosivstoffe bzw. des Ausgangstoffgesetzes
(AusgStG) auf das LAVG - Abteilung Verbraucherschutz, Dezernat V5 - Gibertragen. Eine der durch V5
wahrzunehmenden Aufgaben ist gemaR § 6 des AusgStG die Uberwachung der im Land Brandenburg
ansassigen Wirtschaftsteilnehmer, Online-Marktplatze und gewerblichen Verwender. Dariber hinaus ist
die Inspektionsbehdrde gemal § 11 Abs. 1 Nr. 2 fur die Durchfiihrung von Sensibilisierungsmaflinahmen
zustandig.

Im Folgenden werden die Aktivititen der Uberwachung der Vermarktung und Verwendung von
Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe zusammengefasst.

Im Jahr 2023 wurden insgesamt 71 Kontrollen durchgefiihrt. Dabei erfolgte die Mehrzahl der Kontrollen
im stationdren Handel (43), gefolgt vom Onlinehandel (19) und Markteilnehmern, die in beiden
Bereichen tatig sind (9). Der weit iberwiegende Teil der Kontrollen erfolgte dabei proaktiv (siehe Abb.
7b).
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Abbildung 7a: Anzahl der durchgefiihrten Kontrollen bei verschiedenen Marktteilnehmern
b: Zahl der durchgefiihrten proaktiven und reaktiven Kontrollen

Die Kontrollen fokussierten sich vor allem auf die Stellung von Auskunftsersuchen (47) und die
Besichtigung der Geschéafts- und Betriebsraume (41). Bei 16 Kontrollen wurden dabei die
Geschéaftsunterlagen vor Ort eingesehen, um die Informations-, Abgabe- und Meldepflichten der
Verordnung (EU) 2019/1148 zu Uberprifen. Bei flinf Marktteiinehmern wurde dariber hinaus die
Bereitstellung oder Verbringung von sechs Produkten untersagt, da keine Abgabedokumentation vorlag
oder eine Bereitstellung und Abgabe von beschrénkten Ausgangsstoffen an Mitglieder der Allgemeinheit
erfolgte. In 2023 wurde zudem eine Probe entnommen und anschliefend im Landeslabor Berlin-
Brandenburg untersucht.
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Abbildung 8: Anzahl der im Rahmen einer Inspektion durchgefiihrten MaRnahmen.

Im Jahr 2023 wurden insgesamt 219 Sensibilisierungsmalnahmen durch die Mitarbeitenden des LAVG
durchgefihrt. Die Sensibilisierung erfolgte dabei meist bei den Vor-Ort Kontrollen durch die mindliche
Aufklarung Uber die Verwendung und Vermarktung von Ausgangsstoffen fur Explosivstoffe, dem
Aushandigen des angefertigten Flyers sowie mittels Auswertung per Uberprifungsbericht. Die
Sensibilisierungsmallnahmen umfassten 69 Wirtschaftsteiinehmer, 2 Online-Marktplatze, 17
gewerbliche Verwender und 6 Mitglieder der Allgemeinheit (siehe Abb. 9).
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Abbildung 9: Anzahl der durchgefiihrten Sensibilisierungsmaflnahmen bei Wirtschaftsteiinehmern, Online-
Marktplatzen, gewerblichen Verwendern und Mitgliedern der Allgemeinheit.

DarGiber hinaus erfolgte die Sensibilisierung verschiedener gewerblicher Verwender in
unterschiedlichen Branchen. Die erste Sensibilisierungskampagne erfolgte bereits 2022. Hier wurden
22 Schweifldfachhandler und 30 Hochschulen/ Schulen angeschrieben. In 2023 fokussierte sich die
Sensibilisierung auf Labore, Krankenhauser und Fortbildungseinrichtungen fiir Schweiller im Land
Brandenburg (insgesamt 125). Die Sensibilisierung erfolgte tber einen Serienbrief inklusive eines
Ruckmeldebogens, in dem die vorhandenen/ verwendeten Ausgangsstoffe und die bereits ergriffenen
MaRnahmen gegen Abhandenkommen und Diebstahl abgefragt worden sind. Es wurden 36
Fortbildungseinrichtungen fiir Schweiller, 59 Labore und 30 Krankenhauser angeschrieben (siehe Abb.
10).
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Abbildung 10: Anzahl der durchgefiihrten SensibilisierungsmaRnahmen in verschiedenen Branchen Uber einen
Serienbrief mit Rickmeldebogen.
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Im Rahmen der Internetiiberwachung wurden durch das LAVG einige Verstole auf Online-Marktplatzen
festgestellt. So gab es vier rechtswidrige Online-Angebote von Privatpersonen in Brandenburg.

Neben den in Brandenburg ansassigen Verkaufern wurden auch zahlreiche VerstoRe von
Privatpersonen und Wirtschaftsteilnehmern in anderen Bundeslandern festgestellt. So wurden 2023
insgesamt 45 Verdachtsmeldungen an andere Bundeslander abgegeben.

3 Weitere Uberwachungsergebnisse im Detail

3.1 Uberwachungsprojekt REACH-EN-FORCE 11 (REF-11)

Das Dezernat V5 hat sich im Jahr 2023 an dem europaweiten Uberwachungsprojekt REF-11, zur
detaillierten Uberpriifung von Sicherheitsdatenblattern beteiligt.

Ein Sicherheitsdatenblatt ist ein Dokument, welches der Lieferant dem Adressaten bereitstellt, um
diesem die erforderlichen Maflnahmen zum Schutz der menschlichen Gesundheit, zur Sicherheit am
Arbeitsplatz sowie zum Schutz der Umwelt fir einen Stoff bzw. ein Gemisch zu tbermitteln. Im Artikel
31 in Verbindung mit Anhang Il der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-Verordnung) wird die
Form bzw. werden die Kriterien festgelegt, wie bzw. wann ein Sicherheitsdatenblatt bereitgestellt wird.
Eine Anpassung erfolgte zuletzt durch die Verordnung (EU) 2020/878 (SDB-Verordnung).

Die Verordnung (EU) 2020/878 trat am 01. Januar 2021 in Kraft, der Ubergangszeitraum galt bis zum
31.12.2022. Folglich missen alle Sicherheitsdatenblatter, welche nach dem 01.01.2023 bereit gestellt
werden ausnahmslos den neuen Anforderungen entsprechen.

Das Erfordernis, in Form und Inhalt aktualisierte Sicherheitsdatenblatter bereitzustellen und die
Erfahrungen aus frlheren = REF-Projekten, begrinden die Schwerpunktsetzung des
Uberwachungsprojektes REF-11. Die Anderungen durch die Verordnung (EU) 2020/878 (SDB-
Verordnung) betreffen mitunter die Angaben zu Nanoformen, endokrinschadlichen Eigenschaften,
spezifischen Konzentrationsgrenzwerten (SCLs), M-Faktoren und Schatzwerten fiir die akute Toxizitat.
Zu beachten ist zudem auch die Umstrukturierung im Abschnitt 9, die erweiterten Angaben zur Stabilitat
und Reaktivitat, zum Transport und zu den Informationen lber Zulassungen. Weitere Schwerpunkte
liegen auf der Bereitstellung von Expositionsszenarien, auf der Aktualisierung von
Sicherheitsdatenblattern und deren Weitergabe an frGhere Abnehmer, der Angabe von Einstufungen
sowie Auskiinften zu Grenzwerten fir die Exposition am Arbeitsplatz (OEL) und fiir die personliche
Schutzausristung (PSA).

Federfuhrend fur das Projekt in Deutschland ist dabei die Servicestelle fir Stoffliche Marktiberwachung.
Die operative Phase erstreckte sich vom 01. Januar 2023 bis zum 31. Dezember 2023. Die daran
anschlief3ende Berichterstattungsphase erstreckt sich tiber das gesamte Jahr 2024.

Das Dezernat V5 beteiligten sich am REF-11-Projekt. Es konnten 16 Fragebdgen an die Servicestelle
Ubermittelt werden. Die Ubermittlung erfolgte in diesem Jahr erstmals tber das EUSurvey-Tool. Der
Uberwachungsschwerpunkt konzentrierte sich auf die Sicherheitsdatenblétter von im Land Brandenburg
ansassigen Formulierern bzw. nachgeschalteten Anwendern.
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Die Teilnahme am Projekt kann als erfolgreich angesehen werden. So wurden die kontrollierten
Formulierer hinsichtlich der neuen Vorgaben bei der Erstellung eines Sicherheitsdatenblattes
sensibilisiert und rechtskonforme Sicherheitsdatenblatter auf dem Markt bereitgestellit.

3.2 Braunkohlefilterasche-Abfall wird zu Produkt

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens einer Anlage zur Lagerung und Behandlung von
Braunkohlenfilteraschen (BFA) erfolgte eine Beteiligung des Dezernates V5 zwecks Beriicksichtigung
maoglicher chemikalienrechtlicher Fragestellungen.

Die Antragstellerin beabsichtigt, BFA verschiedener Lieferanten entweder als Abfall oder als
Nebenprodukt aus verschiedenen Verbrennungsanlagen anzunehmen, zu lagern und durch Zusatz
eines Steuermittels Metacrylsdure-Copolymer anschlieend als Produkt zu verwerten. Als
Einsatzgebiete werden insbesondere bestimmte Tiefbaumalnahmen, die Herstellung von Betonwaren
sowie die Betonsanierung genannt.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens waren zu priifen und gegebenenfalls zu regeln:

e Pflichten zur Einstufung und Kennzeichnung des in den Verkehr zu bringenden Produktes
gemalf Titel Il und 11l der CLP-Verordnung

o Registrierungspflichten der Produktbestandteile (hier in erster Linie der BFA als UVCB-Stoff)
fur den Fall der Anlieferung als Abfall sowie auch als Nebenprodukt

o Meldepflichten gemaR § 16 e ChemG i.V. mit Artikel 45 und Anhang VIl der CLP-Verordnung

e Pflichten zur Weitergabe von Informationen in der Lieferkette gemaf Titel IV der REACH-
Verordnung

e Einhaltung von Beschrankungen und Verboten gemaf Anhang XVII REACH-Verordnung beim
Inverkehrbringen des Produktes

Aus dem in den Antragsunterlagen enthaltenen Sicherheitsdatenblatt fiir BFA war zu entnehmen, dass
dieser als gefahrlicher Stoff i. S. der CLP-Verordnung (haut-, augen- und atemwegsreizend) einzustufen
ist. Somit wird das in den Verkehr zu bringende Produkt, welches BFA zu etwa 99 Gew.-% enthalt, mit
hoher Wahrscheinlichkeit ebenfalls als gefahrlich i. S. der CPL-Verordnung einzustufen sein. Somit
kommen die Pflichten zur Einstufung und Kennzeichnung, zur Weitergabe der Informationen in der
Lieferkette (Erstellung eines Sicherheitsdatenblattes) sowie die Meldepflichten an das BfR zur
medizinischen Notversorgung zum Tragen. Entsprechende Nachweise waren dem LAVG vor dem
ersten Inverkehrbringen des Produktes vorzulegen.

Die Registrierungspflichten nach Titel Il der REACH-Verordnung werden je nach Anlieferung der BFA
als Abfall oder Nebenprodukt wie folgt beurteilt.

Fall A: Anlieferung als Abfall:

Mit der Zugabe des Steuerungsmittels endet gemal den Antragsunterlagen die Abfalleigenschaft der
Braunkohlenfilterasche (BFA), welche zuvor unter den ASN 10 01 02 und 10 01 17 als Abfall angeliefert
wurde. Es wird ein Verwertungsverfahren (R5) durchlaufen, in welchem der Stoff unbekannter
Zusammensetzung (UVBC-Stoff) BFA zurlickgewonnen und danach Bestandteil eines
Produktgemisches wird. Im Sinne von Artikel 2 Nr. 8 der REACH-Verordnung wird nach dem Ende der
Abfalleigenschaft ein Stoff in einem Gemisch hergestellt, der gemaR Artikel 5 der REACH-Verordnung
grundsatzlich der Registrierungspflicht unterliegt.

Jedoch kann hier im konkreten Fall evtl. auf das so genannte Recycling-Privileg gemaf Artikel 2 Abs. 7
Buchstabe d) der REACH-Verordnung zurtickgegriffen werden, da viele Erzeuger von BFA diese als
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UVBC-Stoffe entsprechend Abschnitt 1| der REACH-Verordnung registrieren lielen. Voraussetzung
dafirr ist, dass fir jeden Lieferanten die Stoffidentitdt mit dem urspringlich registrierten Stoff
nachgewiesen werden kann und die gemaf den Artikeln 31 oder 32 REACH-Verordnung erforderlichen
Informationen zur Verfligung stehen.

Die entsprechenden Informationen geman Artikel 31(Sicherheitsdatenblatter) oder 32 (Informationen,
wenn kein Sicherheitsdatenblatt erforderlich ist) der REACH-Verordnung sind fur die Stoffe, auf deren
Registrierung bei Inanspruchnahme des Recyclingprivilegs Bezug genommen wird, vorzuhalten.

Fall B: Anlieferung der BFA als Nebenprodukt

In diesem Fall sollte eine Registrierung der BFA nach der REACH-Verordnung durch die Antragstellerin
nicht erforderlich sein, da in den Verkehr gebrachte Nebenprodukte den REACH-Pflichten unterfallen
und somit eine Registrierung bereits beim Erzeuger erfolgt sein muss.

Zur Uberpriifung der Einstufung und Kennzeichnung des in den Verkehr zu bringenden Produktes
gemall der CLP-Verordnung sowie des Ausschlusses eventuell bestehender Verbote und
Beschrankungen beim Inverkehrbringen gemaf Artikel 67 i.V. mit dem Anhang XVII der REACH-
Verordnung bzw. der ChemVerbotsV wurde fiir das Produkt vor dem ersten Inverkehrbringen zunachst
einmalig eine Analytik bezlglich relevanter Parameter durch ein fir die entsprechenden Verfahren
akkreditiertes Labor gefordert. Zu diesen Parametern gehdéren neben verschiedenen Schwermetallen
und PCDD/DF in der Originalsubstanz auch ein Daphnien- und Algentest sowie die Bestimmung des
pH-Wertes im Eluat. Die Beurteilung der Testergebnisse erfolgt anhand der Einstufungskriterien gemaf
Anhang | Teil 3 und 4 der CLP-Verordnung, sowie bei PCDD/DF gemal § 3 i.V. mit Anlage 1 Eintrag 2
der ChemVerbotsV.

3.3 Programmentwicklung ,,Proaktiver Webcrawler*

Die Generaldirektion ,Grow" der EU-Kommission hat sich zum Ziel gesetzt die Marktiiberwachung der
europaischen Mitgliedsstaaten durch neu zu entwickelnde Software zu starken und so die Vorteile der
Digitalisierung fur die Inspektoren nutzbar zu machen.

Im November 2022 wurden dazu die folgenden drei Pilotprojekte vorgestellt:

1. Proaktiver Webcrawler

o Automatisierte, stichwortbasierte Suche auf Plattformen und in privaten Onlineshops sowohl in
den Angebotsbeschreibungen als auch in Rezensionen/Kommentaren etc. nach Hinweisen auf
nicht-konforme Angebote/Produkte

2. Digitalisierung von Dokumenten

e Umwandlung von PDF- oder papierbasierten Dokumenten in maschinenlesbare Dateiformate
wie XML oder JSON

e automatisiertes Auslesen der wesentlichen Informationen

e Anwendbar besonders fiir Dokumente, mit einer vorgegebenen Standardformatierung
(Sicherheitsdatenblatter, Konformitatserklarungen etc.)

3. Eindeutige Identifikatoren (Unique Identifiers)

o Verknlpfung von Produktidentifikatoren, wie EAN-Nummer oder QR-Code, mit relevanten
Produktdaten, wie dem Sicherheitsdatenblatt oder Analysedaten
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Vom Deutschen Marktiberwachungsforum hat das Dezernat V5 den Auftrag erhalten, die Entwicklung
des Pilotprojektes 1, Proaktiver Webcrawler, aus Sicht des Vollzuges zu begleiten. Dabei sollten
insbesondere unsere umfangreichen Erfahrungen aus der Internetiiberwachung an sich und aus der
Entwicklung von IT-Werkzeugen zur automatisierten Datenerfassung, eingebracht werden. Im Jahr
2023 fanden zu diesem Thema alle zwei Wochen Webkonferenzen mit Teilnehmern des
Entwicklerteams der Generaldirektion ,Digit“, der Projektkoordinatoren der Generaldirektion ,Grow",
sowie einigen Mitarbeitenden verschiedener Produktsektoren aus mehreren EU-Mitgliedsstaaten statt.
Dabei wurden Anforderungen an das Programm diskutiert und Fortschritte in der Programmentwicklung
vorgestellt, getestet und evaluiert.

Seit Oktober 2023 gibt es nun eine Testversion eines webbasierten Crawlers, der mit einem EU-Zugang
fur Behorden zuganglich ist. Das Programm verwendet vom Nutzer definierte Stichworte um in
vorgegebenen Produktkategorien diverser Onlinemarktplatze und privater Onlineshops nach potentiell
rechtswidrigen Angeboten zu suchen. Besonders hervorzuheben ist, dass dabei nicht nur die
Angebotstexte durchforstet werden, sondern auch Kauferfeedbacks aus dem Rezensions- und/oder
Kommentarbereich mit durchsucht werden. Im Ergebnis erhalt der Anwender eine Liste mit (potentiell)
rechtswidrigen Onlineangeboten. Die Aufgabe des Inspektors ist es nun, zu bewerten, ob das Angebot
tatsachlich den Suchvorgaben entspricht und rechtswidrig ist und diese Information zu hinterlegen. Aus
dem Feedback lernt eine KI-Einheit des Programms und verbessert kiinftige Suchergebnisse.

In einer ersten Evaluation am Ende des Jahres 2023 erhielten die Entwickler positives Feedback. Das
Programm wird nun in einer zweiten Entwicklungsphase (Marz 2024 — Dezember 2024) erneut
verbessert, bevor es zum 01.01.2025 fir eine breite Anwendung zur Verfligung stehen wird.

Schwerpunkte der zweiten Entwicklungsphase werden sein:

e Zusammenfiuhrung mit Pilotprojekt 2, um zu den gefundenen Suchergebnissen weitere
Information medienbruchfrei und automatisiert zuganglich zu machen

e Programmierung einer Schnittstelle zu ICSMS um eine schnelle Weiterleitung, reibungslose
Kommunikation und, soweit eine ICSMS Schnittstelle vorhanden ist, eine medienbruchfreie
Ubertragung der Ergebnisse in das eigene Aktenverwaltungssystem zu gewahrleisten

e Ausbau der automatisierten Erfassung aller relevanten Daten zum Produkt und zum Anbieter
(Screenshot mit Zeitstempel, Produktidentifikationsnummer, Impressumsangaben des
Anbieters)

e Schaffung einer Mdglichkeit gespeicherte Suchen automatisch in festgelegten Zeitintervallen
zu wiederholen um die Vollzugsergebnisse nachhalten zu kdnnen und ein wiedereinstellen der
Angebote zu verhindern

e Erweiterung der Filtermdglichkeiten um Suchergebnisse bspw. auf ein Lieferland oder eine
Sprache des Angebotstextes zu beschranken

Das LAVG wird auch die weitere Entwicklung im Jahr 2024 begleiten.

3.4 Uberwachung der Kraft- und Brennstoffqualititen in Brandenburg

2023 wurde im Land Brandenburg die Winterqualitat der Kraft- und Brennstoffe Gberwacht.

Orientierend an den gesetzlichen Vorgaben wurden 44 Kraft- und 5 Brennstoffproben (26 Ottokraftstoffe
- OKS, 14 Dieselkraftstoffe — DK, 2 Autogase und 2 Erdgase sowie 4 Heizole extraleicht und 1 schweres
Heizol) am 20. und 21.11.2023 an 16 unterschiedlichen Abgabestellen gemaR der folgenden
tabellarisch dargelegten Priifmedien und Verfahren Gberpriuift.
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Tabelle 1: Ubersicht der Priifmedien und der zugehdrigen Verfahren

Priifmedien Prifverfahren

Ottokraftstoffe Klopffestigkeit, Dichte bei 15 °C, Schwefelgehalt, Ethanol-, Benzol- und

DIN EN 228 Aromatengehalt, Dampfdruck (DVPEZ2), Siedeverlauf (Destillation),
Mangangehalt

Dieselkraftstoff Dichte bei 15 °C, Schwefelgehalt, Siedeverlauf, Cetanzahl,

DIN EN 590 Flammpunkt, CFPP3, Oxidationsstabilitat, FAME-Gehalt

Ausnahme: Bei Dieselkraftstoffen (Bootstankstellen), die den
besonderen gesetzlichen Regelungen gemaf § 4 Abs. 1 unterliegen,
ist lediglich der Schwefelgehalt reglementiert. Dementsprechend
wurde bei diesen Proben nur dieser Einzelparameter bestimmt.

Erdgas Gruppe H Heizwert, Methanzahl, Summengehalt > C>-KW*, Gesamtschwefel,
DIN EN 16723-2 Wassergehalt*

Autogas Klopffestigkeit (zur Bestimmung der Klopffestigkeit gentigt in der Regel
DIN EN 589 die Bestimmung der Motoroktanzahl)

Leichtes Heizol (EL) Schwefelgehalt

Analog der Problematik der vergangenen Jahre (fehlende Abgabestellen) konnten auch im Jahr 2023
keine pflanzlichen Kraftstoffe (Biodiesel, Ethanolkraftstoff E85 und Pflanzendlkraftstoffe) im Land
Brandenburg Uberprift werden. Das gleiche traf fir Dieselkraftstoffe (Bootsdiesel) gemafl § 4 Abs. 1
der 10. BImSchV zu, da im Beprobungszeitraum keine dementsprechenden Abgabestellen ermittelt
werden konnten.

Dariiber hinaus wurden neben der Uberwachung der Kraft- und Brennstoffqualitaten die Einhaltung der
Bestandsschutzsortenregelung, der gesetzeskonformen Auszeichnung und Unterrichtung geman 10.
BImSchV sowie die rechtskonforme chemikalienrechtliche Einstufung und Kennzeichnung gemafs der
CLP-Verordnung von den an den Abgabestellen verduRerten Kraft- und Brennstoffen Uberpriift.

Auswertung der Uberwachung der Kraft- und Brennstoffe gemaR 10. BImSchV

In Tabelle 1 und 2 sind die Ergebnisse der Kraftstoffiberwachung 2023, d. h. die ermittelten
Analyseergebnisse von den flissigen Kraftstoffen zusammengefasst. Dabei sind in den nachfolgenden
Tabellen die Mittelwerte der Prifparameter sowie die Schwankungsbreiten der jeweiligen
Messergebnisse je Kraftstoffart (DK, OKS, OKS Plus und OKS E10) dargestellt. Die Ergebnisse der
Uberpriifung der gasférmigen Kraftstoffe (Autogas und Erdgas H) sowie der Heizéle (EL) sind in den
Tabellen nicht abgebildet.

2023 gab es 2 Abweichungen. Die Abweichung beim OKS Plus, Prufparameter Dampfdruck (58,7 kPa),
lag allerdings innerhalb des Ablehnungsgrenzwertes, sodass keine behordlichen MaRnahmen
erforderlich waren. Der beim Heizdl S festgestellte Schwefelgehalt von 1,8 % stellt keine
Normabweichung (Norm 1,01 %) dar. Der Hersteller hat dem LAVG nachgewiesen, dass hier die
Ausnahmetatbestande gemaf § 10 Abs. 2 der 10. BImSchV erfilllt sind.

Ansonsten wurden bei den gasférmigen Kraftstoffen (Autogas und Erdgas H) sowie bei den Heizdlen
(EL und S) bei den Uberpriften Parametern keine unzulassigen Normabweichungen festgestellt.

2 Dry Vapour Pressure Equivalent
3 Kaltebestandigkeit - Cold Filter Plugging Point
16



Tabelle 2: Zusammenfassung der Messergebnisse DK und OKS

P ete Ablehnungs- DK Ablehnungs-
arameter grenzwert Parameter grenzwert | OKS E10 | OKSE5 | OKS Plus
Moz ind.y 84,5 8552 8545 88,85
: 5256 mind.y 84, : ) ,
i mind 498 (519-532) (OFS PLo 879
. : S— Dichte min. 719,7 745,37 74436 739,95
Dichte mind. 819} 336,1 [kg‘;ms; max. 7753
(kg/m?) max. 8453 (831,5 - 840.5) Schwefel 5,83 6.79 3.80
Schwefel max. 1.3 8.7 (mg'kg) max. 11,6
(mglkg) 11 (5.9-75) Aromaten 3017 2643 26,15
% (VIV) max. 36
Flammpunkt iber 53 633 Benzol 053] 053 042
(°C) (59,0 - 72,0) % (VIV) max. 1,03
FAME 23 54 Ethanol max. 5,3 4,70 7,03 0,50
max. !
% (VIV) ; (32-68) % (VIV) (E1010,3)
Oxidationsstabilitét | . . ... 479 Dampfdruck | " 438 7904) 7303 6505
h S ) 0%
(k) (47.0-480) Siedeentpkt. 20276| 207.39] 182,00
CFPP i -27.9 (°C) max. 216,2
o max_-17,35 . -
(°C) (-31 bis -26) Dest-Riickst. 0,97 0,93 1,00
% (VIV) max. 2.0
Mangangehalt <05 <05 <05
(mg/l) max. 7,0

Bezlglich der gesetzeskonformen Unterrichtung gemaf § 14 der 10. BImSchV wurden lediglich die
beprobten 49 Kraft- und Brennstoffe kontrolliert. Analog der vergangenen Jahre gab es hier quantitativ
die meisten Beanstandungen. Bei ca. 69 % der Nachweisunterlagen gab es Nachforderungen, da
oftmals die ordnungsgemalfe Ausweisung der Kraftstoffqualitdt (Norm) sowie deren Herkunft oder die
vollstdndigen Angaben zur Abgabestelle und/oder zum VeraulRerer der Kraftstoffe fehlten. Bei den
gasformigen Kraftstoffen werden vielfach gar keine Unterrichtungsnachweise gefihrt.

Bei den Auszeichnungen der Kraftstoffe gemaR § 13 der 10. BImSchV waren 2023 nur etwa 14 %
der Auszeichnungen an den Uberpriften Abgabestellen nicht rechtskonform, da beispielsweise die
Auszeichnung an den Zapfpistolen fehlte, oder beschadigt bzw. nicht vollstandig an allen Zapfsaulen
vorhanden war.

Die Bestandsschutzsortenregelung gemall § 3 Abs. 2 und 3 der 10. BImSchV wurde bei allen
kontrollierten Abgabestellen eingehalten.

Auswertung der chemikalienrechtlichen Einstufung und Kennzeichnung der Kraft- und Brennstoffe

Bezlglich der rechtskonformen chemikalienrechtlichen Einstufung und Kennzeichnung wurden die
entsprechenden Sicherheitsdatenblatter (SDB) von den an den 16 Abgabestellen in Verkehr gebrachten
Kraft- und Brennstoffen und Heizodle geprift und ausgewertet.

28 % der ausgewerteten SDB wurden aufgrund fehlender, unvollstdndiger oder nicht plausibler
Angaben, bemangelt. Die vorgelegten SDB entsprachen vielfach nicht Anhang Il der REACH-
Verordnung in der Fassung des Anhangs der Verordnung (EU) Nr. 2020/878 vom 18. Juni 2020. Dies
ist seit dem 01.01.2023 nicht mehr zulassig.

Auch die chemikalienrechtliche Kennzeichnung gemafy CLP-Verordnung war bei 22 (34%) der
insgesamt 65 kontrollierten Kraft- und Brennstoffen mangelhaft. Die Beanstandungen beinhalteten
hauptsachlich widerspriichliche Angaben der an den Zapfsdulen angebrachten Produktetiketten zu den
Angaben in den SDB, sowie unvollstandige oder nicht aktuelle Angaben (Adresse) der Handler/
Veraulerer der Kraftstoffe.
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In den Fallen nicht rechtskonformer SDB sowie chemikalienrechtlicher Einstufung und Kennzeichnung
wurden die Tankstellen bzw. Hersteller und Lieferanten schriftlich kontaktiert und zur Korrektur/
Aktualisierung bzw. chemikalienrechtlichen gesetzeskonformen Einstufung und Kennzeichnung
aufgefordert.

Die folgende Abbildung 15 fasst die Beanstandungen/ Mangel als Jahresvergleich zusammen.
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Abbildung 15: Festgestellte Mangel der tberpruften Kraft- und Brennstoffe
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