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Liebe Leserin, lieber Leser,

zum Zeitpunkt des Erscheinens dieses Jah-
resberichtes im Jahr 2020 befindet sich un-
sere Gesellschaft in einer Uberaus schwieri-
gen Lage. Die pandemische Verbreitung des
SARS-CoV-2-Virus stellt eine Ausnahmesi-
tuation von historischer Dimension dar. Zur
Vermeidung einer Uberlastung, insbeson-
dere des Gesundheits- und Pflegesystems,
sind von der Politik harte, jedoch zwingend
notwendige MaRnahmen umgesetzt worden.
Oberstes Ziel ist es, einen exponentiellen
Anstieg der Fallzahlen, der zwangslaufig zu
einer héheren Zahl schwerer Verlaufe einer
COVID-19-Erkrankung mit entsprechender
Hospitalisierung fihrt, mit allen erforderli-
chen Mitteln abzuwenden.

Zur Bewaltigung dieser Corona-Krise wird
auch vielen Beschaftigten, insbesondere
denen, die in den firr die Gesellschaft sys-
temrelevanten Bereichen tatig sind, ein uner-
mdudlicher, langwieriger und teilweise an die
Grenzen des Leistbaren gehender Einsatz
abverlangt. Deutlicher als in ,normalen Zei-
ten” wird: Um krankheitsbedingte Ausfalle so
weit wie mdglich zu vermeiden braucht es ei-
nes guten Arbeitsschutzes in den Betrieben
und Verwaltungen. Nur wo dieser durch die
Umsetzung geeigneter SchutzmalRnahmen
gewabhrleistet wird, kdnnen sich Infektionen
nicht weiter ausbreiten, weil mogliche Infek-
tionsketten unterbrochen werden. Es gilt der
Grundsatz: Betrieblicher Infektionsschutz ist
Arbeitsschutz.

Die Verantwortung fur die Umsetzung von
MaRnahmen zum betrieblichen Arbeitsschutz
liegt nach den arbeitsschutzrechtlichen Vor-
gaben bei den Arbeitgeberinnen und Arbeit-
gebern. Der staatlichen Arbeitsschutzbehor-
de im Land Brandenburg obliegt es, durch
Uberwachung und Beratung in den Betrieben
und Verwaltungen einen wichtigen Beitrag
zur Gewabhrleistung sicherer und gesunder

Vorwort

Arbeitsbedingungen zu leisten. Zudem sind
von der Arbeitsschutzbehdérde im Landesamt
fur Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und
Gesundheit (LAVG) gesetzlich vorgeschrie-
ben u. a. Antrage auf Genehmigungen und
Erlaubnisse zu bearbeiten, Stellungnahmen
zu Verfahren abzugeben, Untersuchungen
zu den Ursachen von Unféllen bei der Arbeit
oder Berufskrankheiten vorzunehmen, die
Berechtigung eingehender Beschwerden zu
bewerten oder die Sicherheit von Produkten,
die von Wirtschaftsakteuren auf dem Markt
bereitgestellt werden, zu berprifen.

Bei den zur Umsetzung ihres gesetzlichen
Auftrags durchgefiihrten Besichtigungen
in den Betrieben und Verwaltungen stellen
die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten je-
doch noch zu haufig Defizite fest. Wenn im
Berichtsjahr 2019 an jedem Arbeitstag bei
durchschnittlich 13 besichtigten Betriebsstat-
ten und durchschnittlich sieben besichtigten
Baustellen mehr als 60 Beanstandungen
zum betrieblichen Arbeitsschutz festgestellt
wurden und in der Folge zwei Anordnungen
ausgesprochen und vier Ordnungswidrigkei-
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tenverfahren eingeleitet werden mussten,
dann ist das keineswegs befriedigend. Es
zeigt vielmehr auf, dass dem Arbeitsschutz
noch nicht in allen Betrieben und Verwal-
tungen die dringend nétige Aufmerksamkeit
geschenkt wird. Als eine Folge unzureichend
umgesetzter MaRnahmen des Arbeitsschut-
zes ist die Zahl der meldepflichtigen Unfalle
bei der Arbeit in 2019 im Land Brandenburg
gegeniber dem Vorjahr leider wieder leicht
gestiegen.

Die Zahlen belegen die hohe Bedeutung ei-
ner effizienten Aufsicht.

Anhand einer beeindruckenden Zahl von
Fallbeispielen informiert die Arbeitsschutz-
verwaltung in dem vor lhnen liegenden Jah-
resbericht Uber ihre Aktivitaten.

Ein Schwerpunkt wurde im Jahr 2019 auf
die sichere Verwendung von Arbeitsmitteln
gemal der Betriebssicherheitsverordnung
gesetzt. Im Ergebnisbericht Giber die Sonder-
aktion ,Sicherer Betrieb von Windenergiean-
lagen®, welche in der Folge eines tddlichen
Unfalls bei der Arbeit konzipiert wurde, wird
sehr deutlich, wie wichtig es fir die Vermei-
dung von Risiken fur Leben und Gesundheit
ist, dass alle Beteiligten ,einen guten Job®
machen. Im Ergebnis wurden diesbezlglich
zahlreiche Mangel aufgedeckt, z. B. wurden
Sicherheitsbauteile mit ungeniigender Ma-
terialqualitdt verwendet, Hersteller haben
Uber gednderte Prif- und Wartungsvorschrif-
ten nicht informiert, Prifungen sind nicht
nach aktuellen Herstellervorgaben durchge-
fuhrt worden, Notfall- und Rettungskonzep-
te waren unzureichend und es ist ein nicht
bestimmungsgemalier Betrieb erfolgt. Die

VORWORT

Verkettung dieser Umsténde fiihrt dann zu
erheblichen Risiken. Auch die weiteren Bei-
spiele im Bericht belegen, dass nicht selten
Nachlassigkeit oder ein ,Es-wird-schon-gut-
gehen“ -Denken dazu fiihren, dass Men-
schen ihr Leben bei der Arbeit verlieren oder
schwere gesundheitliche Schaden davontra-
gen.

Vor diesem Hintergrund ist die Arbeit der
staatlichen Arbeitsschutzbehdérde von sehr
hoher Bedeutung. Ich darf mich sehr herz-
lich bei allen dort tatigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern fur die sehr engagierte und
couragierte Arbeit im Berichtsjahr bedanken.
Trotz nicht einfacher Bedingungen, die sich
insbesondere in einer enormen Vielfalt der
Aufgaben und in einem Prozess des Gene-
rationswechsels in der Belegschaft ausdri-
cken, wurden im Rahmen des Mdglichen
gute Arbeitsergebnisse erzielt.

Ich setze mich sehr dafir ein, dass die der-
zeitigen und dringend notwendigen Initiativen
zur Erhéhung der Arbeitsschutzkontrolldichte
auf gesetzgeberischer Ebene in den nachs-
ten Jahren auch zu einer personellen Star-
kung der Arbeitsschutzverwaltung im Land
Brandenburg fihren werden.
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Ursula Nonnemacher

Ministerin fur Soziales,
Gesundheit, Integration und Verbraucher-
schutz des Landes Brandenburg
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Umsetzung des Fachkonzeptes 2025 —

Sicher und gesund arbeiten in Brandenburg

Im Jahresbericht 2017 wurde ausfihrlich
dargestellt, welche Rahmenbedingungen
und welche Ziele sich die Arbeitsschutzver-
waltung Brandenburgs fiir die Zukunft setzt,
formuliert im Fachkonzept 2025. Darin ist
der fachaufsichtliche Maf3stab fiir das Wir-
ken der Arbeitsschutzaufsicht des Landes
Brandenburg dargelegt. Das Landesamt flr
Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Ge-
sundheit (LAVG) tragt in den Abteilungen
LArbeitsschutz® und ,Zentrale Dienste” unter
anderem diesen Verwaltungszweig und ist
gehalten, die notwendigen Voraussetzungen
zu schaffen, damit dieser MaR3stab eingehal-
ten wird. Hierbei handelt es sich um einen
mittelfristigen Prozess, der ziigig in Gang
gesetzt werden musste, aber dessen Teilzie-
le nur schrittweise und unter Beachtung des
Zeithorizontes 2025 erreicht werden kénnen.

Fir die Umsetzung wesentlicher Inhalte des
Fachkonzeptes sind entsprechende Randbe-
dingungen zu schaffen, die wiederum zwin-
gend eine Anderung weiterer Aspekte erfor-
dern. Hierflr sind geeignete Zeitpunkte zu
identifizieren, notwendige MalRnahmen vor-
zubereiten und durchzufiihren. Dies betrifft
beispielsweise geanderte Arbeitsablaufe, or-
ganisatorische Regelungen oder technische
Ausstattungen.

Die komplexe Aufgabe der Umsetzung des
Fachkonzeptes 2025 konnte nicht parallel
zum alltéglichen Dienstbetrieb ausgefihrt
werden. Vielmehr sollten sich diejenigen
Beschaftigten, die sich der Umsetzung des
Fachkonzeptes widmeten, nach der Ent-
scheidung des Prasidenten des LAVG zu-
mindest zeitweise in einer separaten Gliede-
rung zusammenfinden.

Strukturelle Aspekte bei der Umsetzung
des Fachkonzeptes 2025

Im Mai 2018 richtete der Prasident des LAVG
eine Projektgruppe zur Umsetzung des
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Fachkonzeptes 2025 fiir die Arbeitsschutz-
verwaltung (PG FK) ein. Die PG FK hatte
den Auftrag, die notwendigen Anpassungen
in der Aufbau- und Ablauforganisation in der
Abteilung Arbeitsschutz bis Ende Mai 2019
konzeptionell vorzubereiten (Metaziel). Die-
ses Metaziel wurde durch sachbezogene
Ziele untersetzt.

Der Projektauftrag war auf die Untersuchung
einer Reihe von Sachverhalten ausgerichtet
(Abbildung 1). Die Umsetzung der hieraus
entwickelten Vorschlage gehdrte nicht zum
Projektauftrag. Die PG FK fungierte als Ar-
beitsgremium. Alle Entscheidungen waren
durch die Dienststellenleitung bzw. einen fiir
die Projektbegleitung eingerichteten Steu-
erungskreis zu treffen. Die PG FK bestand
aus sechs Personen, die vollstandig oder zu-
mindest teilweise fir die Aufgabenerledigung
freigestellt worden sind. Sie wurden aus unter-
schiedlichen Organisationseinheiten entsandt,
sodass Fachwissen aus dem Aufsichtsdienst,
dem Controlling, der Informationstechnik und
der Organisation gebiindelt wurden.

Die PG FK stand vor der Herausforderung,
sich auch allgemeinen Fragen strategischer
Organisationsentwicklung  und  digitaler
Transformation zuzuwenden. Entsprechend
der Auffassung der PG FK, dass die Beschaf-
tigten Expertinnen und Experten fir die eige-
ne Tatigkeit sind, wurde den Beschaftigten
angeboten, an der Umsetzung des Fachkon-
zeptes bzw. an den Arbeiten der PG FK als
Mitglieder einzelner Arbeitsgruppen mitzu-
wirken. Neben dem beteiligungsorientierten
Ansatz wurde eine auf Transparenz ausge-
legte Kommunikationsstrategie verfolgt. Die
Belegschaft ist Gber freigegebene Entwick-
lungen und Arbeitsergebnisse aktiv und auf
Anfrage informiert worden.

Im Vordergrund stand, unter Bertcksichti-
gung bewahrter Grundsatze und Handlungs-
strategien notwendige Veranderungen zu



Abb. 1: Inhaltliche Aspekte und Prioritdtensetzung
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beschreiben, um die Aufgaben der Arbeits-
schutzaufsicht auch in Zukunft zweckma-
Big erfullen zu kénnen. Dies bedeutete im
Besonderen, die Kernaufgaben genauer zu
betrachten, die Notwendigkeit und die An-
forderungen fir ein abgestimmtes und ge-
meinsam getragenes Selbstverstandnis zu
beschreiben und strategisch-konzeptionelle
Uberlegungen fiir die Arbeitsschutzaufsicht
im LAVG aufzuzeigen.

Die Arbeiten der PG FK wurden erfolgreich
und zeitgerecht abgeschlossen. Wesentli-
cher Grund hierflr war die interdisziplinare
Zusammenarbeit in Verbindung mit einem
hohen persoénlichen Einsatz und Gestaltungs-
willen der beteiligten Personen. Zu jedem
der genannten Aspekte liegt ein Abschluss-
bericht mit Empfehlungen an die Dienststel-
lenleitung vor. Unter Berucksichtigung des
zeitlichen Zielhorizontes wurden die Empfeh-
lungen durch die Dienststellenleitung geprift
und deren Umsetzung beauftragt.

Nach dem Abschluss der Arbeiten der PG
FK wurde ein Teil der Projektgruppe in ein

neu eingerichtetes Dezernat ,Planung, Steu-
erung, landesweite Aufgaben® - kurz: APSA
- in der Abteilung Arbeitsschutz umgesetzt.
Diesem Dezernat obliegt kurz nach der Ein-
richtung die Ausfiihrung folgender operativer
Aufgaben im alltdglichen Dienstbetrieb:

= strategische Organisationsentwicklung,

= Qualitatssicherung,

= Steuerung und Organisation der Ausbildung,
* Programmarbeit.

Naturlich beschaftigt die Umsetzung des
Fachkonzeptes 2025 das Dezernat APSA
auch weiterhin. Die Dienststellenleitung be-
dient sich als Entscheidungsgremium auch
zukulnftig des Steuerungskreises.

Die Aufgabenzuweisung und die Ausstattung
mit Personal wird schrittweise den Erforder-
nissen angepasst. So wurde in einer der ers-
ten Entscheidungen von den Fuhrungskraf-
ten der Arbeitsschutzaufsicht beschlossen,
dass die Vorbereitungsdienstleistenden dem
Dezernat APSA zugeordnet werden. So sind
zurzeit 19 Beschaftigte (Stand Mitte Marz
2020) im Dezernat APSA tatig.

UMSETZUNG DES FACHKONZEPTES 2025
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Auswahl bereits realisierter Aspekte bei
der Umsetzung des Fachkonzeptes

Nachfolgend wird eine Auswahl bereits re-
alisierter Aspekte bei der Umsetzung des
Fachkonzeptes dargestellt. Es handelt sich
um die Ausbildungsoffensive, die Erhéhung
der Mobilitat bei der Erledigung von Arbeits-
aufgaben und die Einflihrung einer vorgangs-
bezogenen Variante des Fachverfahrens
IFAS (Informationssystem fir den Arbeits-
schutz).

Ausbildungsoffensive

Die Arbeitsschutzaufsicht ist durch die demo-
graphische Entwicklung einerseits und eine
immer engere Personalzumessung anderer-
seits vor enorme Herausforderungen gestellt.
Wie im Bereich der Lehrkréfte, der Polizei oder
der Feuerwehr mussen Bewerberinnen und
Bewerber in einem laufbahnrechtlichen Vor-
bereitungsdienst fir die angestrebte Laufbahn
befahigt werden. Dies fihrt dazu, dass ,fertige*

Aufsichtsbeamtinnen und -beamte nicht ein-
fach eingestellt werden und mit ihrer verantwor-
tungsvollen Tatigkeit beginnen kdnnen. Wei-
terhin bindet die theoretische und praktische
Ausbildung der Vorbereitungsdienstleistenden
hohe finanzielle und personelle Ressourcen.

In einem Ausbildungsverbund beteiligt sich
das Land Brandenburg mit Referentinnen
und Referenten an der theoretischen Ausbil-
dung, so dass der Aufwand auf mehrere Lan-
der verteilt wird.

Bisher wurden alle zwei Jahre bis zu vier Vor-
bereitungsdienstleistende gleichzeitig fiir ihre
spatere Tatigkeit vorbereitet. Zurzeit stehen
insgesamt 16 Vorbereitungsdienstleistende
in vier Ausbildungsgangen an verschiede-
nen Punkten ihrer Laufbahnbefahigung. Dies
fuhrt dazu, dass sich die Randbedingungen
wesentlich verandert haben und strukturelle
und organisatorische Veranderungen unab-
dingbar wurden (Abbildung 2).

Abb. 2: Verteilung anfallender Aufgaben bei der Ausbildung von Vorbereitungsdienstleistenden

— Aufgaben gemaf Rahmenlehr-
plan stellen und bei Erarbei-
tung sachgerechter Lésungen
unterstlitzen

— Praktisch ausbilden
— Ausbildungsnachweise priifen

— Kurzeinschatzungen
vornehmen
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— Bewertung der Belegarbeiten

— Vorbereitung Belegarbeiten — Anteile des Landes Branden-

burg am Ausbildungsverbund
koordinieren

— Disziplinarische Weisungsbe-
fugnis einschlieflich Beurtei-
lungswesen ausliben

— Ausbildungsablaufe abstimmen
und planen

— Hospitationen abstimmen und
planen

— Veranstaltungen planen
und durchfihren (regionale
Ausbildungsverantwortliche,
Belegarbeitsverantwortliche,
jahrgangstbergreifender
Austausch)



So werden die Vorbereitungsdienstleisten-
den an den Dienstorten durch regionale
Ausbildungsverantwortliche und weitere en-
gagierte Aufsichtsbeamtinnen und -beamte
praktisch ausgebildet. Die regionalen Aus-
bildungsverantwortlichen sind damit ,mit der
Ausbildung beauftragte Personen® im Sinne
von § 14 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Ausbildungs-
und Prifungsordnung Arbeitsschutzaufsicht
(APOghDASA). Sie leiten die Vorbereitungs-
dienstleistenden an und tragen so zur Errei-
chung des Ausbildungsziels bei. Die Funkti-
on der Ausbildungsstelle, die administrativen
Aufgaben, die Koordination von MaRnahmen
der Ausbildung und die Fortschreibung einer
Ausbildungsstrategie bernimmt die Gruppe
LZentrale Ausbildung® im Dezernat APSA und
entlastet dadurch die Kolleginnen und Kolle-
gen in den Regionalbereichen.

Mit der Ausbildung einer gréReren Anzahl von
Vorbereitungsdienstleistenden wurde das Er-
fordernis identifiziert, flr eine systematische
Integration dieser neuen Mitarbeitenden zu
sorgen. Hierfir wurde ein Kolloquium entwi-
ckelt, das den Vorbereitungsdienstleistenden
in vier EinfGhrungswochen helfen soll, sich
in ihrem neuen Umfeld zurechtzufinden und
einzelne Sachverhalte zuklnftig mit geringem
Aufwand zutreffend einzuordnen. Dies betrifft
Fragestellungen des Dienstrechts, des Maf-
stabs an die neue berufliche Tatigkeit und die
Einflihrung in Verwaltungsablaufe.

Damit den Vorbereitungsdienstleistenden ihre
berufliche Tatigkeit nahegebracht und ein
Mafstab fir ihr Handeln vorgestellt werden
kdénnen, wurde ein Selbstverstandnis der be-
ruflichen Tatigkeit in der Arbeitsschutzaufsicht
entwickelt. An diesem mussen die Vorberei-
tungsdienstleistenden ihr eigenes Handeln im
Vorbereitungsdienst und in der spateren Ver-
wendung im Aufsichtsdienst ausrichten.

Die Tatigkeit der Arbeitsschutzaufsicht ist in
der allgemeinen Offentlichkeit weitgehend

unbekannt. Jedoch handelt es sich um eine
sinnhafte, abwechslungsreiche und verant-
wortungsvolle Aufgabe. Erschwerend kon-
kurriert die Arbeitsschutzaufsicht bei der
Nachwuchsgewinnung nicht nur mit Akteu-
rinnen und Akteuren auf dem freien Markt,
sondern auch mit Verwaltungszweigen, die
ebenso Absolventinnen und Absolventen
in den sogenannten MINT-Fachern (Ma-
thematik, Informatik, Naturwissenschaften,
Technik) suchen. Es ist aus diesem Grund
geboten, die offentliche Wahrnehmung der
Tatigkeit der Arbeitsschutzaufsicht in der
breiten Offentlichkeit zu steigern. Gleichzeitig
sind diese MaRnahmen durch gezielte Mal}-
nahmen der Personalgewinnung zu flankie-
ren. Die Arbeitsschutzaufsicht im LAVG hat
hierfir ein Karriereportal (https://lavg.bran-
denburg.de/lavg/de/lavg/karriereportal-des-
lavg/) eingerichtet, in dem sich Interessenten
zu Voraussetzungen, Ablauf und weiteren
Fragestellungen hinsichtlich der Verwendung
als Aufsichtsbeamtinnen und -beamte der
Arbeitsschutzaufsicht informieren kénnen.
Daruber hinaus wurden die Stellenausschrei-
bungen textlich angepasst.

Erh6hung der Mobilitat bei der Erledigung
von Arbeitsaufgaben

MaRnahmen der Uberwachung sind nicht
auf den AuRendienst beschrankt, mit der
behdrdlichen Inaugenscheinnahme durch
Aufsichtsbeamtinnen und -beamte erhalt die
Arbeitsschutzaufsicht aber einen unmittel-
baren Eindruck betrieblicher Verhaltnisse.
Insoweit hat die Tatigkeit der Aufsichtsbe-
amtinnen und -beamten von jeher einen mo-
bilen Charakter. Dariiber hinaus kann eine
Vielzahl von VerstdRen nicht am Schreib-
tisch festgestellt werden, sondern erfordert
eine Besichtigung vor Ort. Insoweit be-
schreibt das Fachkonzept die Arbeitsschutz-
aufsicht als ,Akteur der Fremdkontrolle in
den Betrieben® und nicht als klassische Sitz-
behorde, die bei Bedarf konsultiert wird. Dies
fihrt im Ergebnis getroffener Uberlegungen

UMSETZUNG DES FACHKONZEPTES 2025
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dazu, dass der Buroarbeitsplatz nicht im Fo-
kus der Tatigkeit steht, sondern wechselnde
Orte im Auliendienst. Am Blroarbeitsplatz
werden lediglich Feststellungen dokumen-
tiert, nachbearbeitet und weitere behordli-
che Malnahmen ergriffen. Dabei sind die
Produktbereiche ,Antragsbearbeitung® und
,Uberwachung“ separate Bestandteile des
Arbeitsschutzvollzuges und deshalb in Be-
zug auf das jeweilige Anforderungsprofil ge-
sondert zu betrachten.

Die Arbeitsschutzaufsicht hat - dem Gleich-
heitssatz folgend - den Anspruch, flachende-
ckend und unabhangig von der Betriebsgrofie
UberwachungsmaRnahmen durchzufihren.
Hierzu sollten auch die unterschiedlichen
Wohnorte der Aufsichtsbeamtinnen und
-beamten fiir einen wohnortnahen Einsatz
genutzt werden. Die Arbeitsbedingungen
werden dabei von organisatorischen Rah-
menbedingungen limitiert, nicht von techni-
schen. Dementsprechend stlinde - nach Set-
zung eines organisatorischen Rahmens als
Alternative zum klassischen Blroarbeitsplatz
in der Dienststelle mit permanenter Anwe-
senheit - die Einrichtung von Arbeitsplatzen
im Wohnraum der Aufsichtsbeamtinnen und
-beamten im Fokus, die dann zu strukturier-
ten Prasenztagen und bei weiteren Bedarfen
in die Dienstorte kdmen. Dies kann im Inte-
resse des Dienstherrn liegen, da Wegzeiten
reduziert und Dienstzeiten effektiver genutzt
werden konnen. Diese Einschatzung erfor-
dert die Betrachtung des jeweiligen Einzel-
falls.

Ein weiterer Punkt betrifft die Ausstattung mit
Informationstechnik. Dabei ist Informations-
technik nie Selbstzweck, sondern Instrument
zur Zielerreichung. Das Ziel muss im Vorfeld
gesetzt und mit einem organisatorischen
Rahmen versehen werden. Daraufhin kann
geeignete Hard- und Software ausgewahit
werden. Bedarfe bestehen insbesondere in
folgenden Punkten:

UMSETZUNG DES FACHKONZEPTES 2025

= ortsunabhangiger Zugang zum Landes-
verwaltungsnetz,

= medienbruchfreie Erfassung und Verar-
beitung behdrdlicher Feststellungen ein-
schlieBlich Lichtbilder oder Videosequen-
zen,

= Ertlichtigung des Fachverfahrens IFAS zu
einem Vorgangsbearbeitungssystem mit
automatisierter Druckstrecke und Versand
der Schriftstiicke auf dem Postweg.

Mit der Erhéhung der Mobilitat wird das be-
stehende Arbeitssystem mit Prasenzpflicht
in der Dienststelle verandert. Der zu gestal-
tende Veranderungsprozess erfordert, die
Kommunikationskultur unter Nutzung zeitge-
maler Moglichkeiten anzupassen und das
bisherige Vertrauensklima weiterzuentwi-
ckeln. Beides stellt neue Anforderungen an
die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten und
vor allem an die Dezernatsleitungen dar. Die
mittlere FUhrungsebene ist durch eine Erho-
hung der Mobilitdt besonders betroffen. Teil-
weise sind Flhrungskrafte jedoch bereits seit
Jahren darin gelibt, fir Personal an mehre-
ren Dienstorten verantwortlich zu sein.

Fir eine zeitgemale Kommunikationskultur
sind die vorhandenen Kommunikationskana-
le durch weitere Produkte zu erganzen. Tech-
nik kann jedoch regelmafige personliche
Kontakte und Absprachen nicht ersetzen.
Folglich sind regelmaRige Prasenzzeiten, ge-
genseitiger Informationsaustausch, Abstim-
mung und Vertretbarkeit auch bei erhdhter
Mobilitat sicherzustellen.

Die dargestellten Herausforderungen zeigen
die Komplexitat des Entscheidungsproblems
und deuten eine Vielzahl an Spannungsfeldern
an. Mit der Beschaffung von Laptops statt sta-
tionarer PC und der Umstellung des tatigkeits-
bezogenen Fachverfahrens IFAS auf eine vor-
gangsbezogene Variante wurden erste Schritte
bereits umgesetzt. Weitere Schritte werden
kontinuierlich vorbereitet und durchgefiihrt.



Einfiihrung einer vorgangsbezogenen Va-
riante des Fachverfahrens IFAS

Unter dem Eindruck des Onlinezugangsge-
setzes (OZG) und des Brandenburgischen
E-Government-Gesetzes (BbgEGovG) muss
auch die Arbeitsschutzaufsicht Verwaltungs-
leistungen elektronisch Uber Verwaltungs-
portale anbieten und innerbehdrdlich Ar-
beitsablaufe vereinheitlichen, optimieren und
anschlieRend digitalisieren. Das Fachverfah-
ren IFAS ist zu einem Vorgangsbearbeitungs-
system (VBS) zu ertlichtigen und muss Uber
eine Schnittstelle abgeschlossene Vorgan-
ge dem Dokumentenmanagementsystem
(DMS) zur Aktenbildung Ubertragen kénnen.
Die Beschéftigten der Arbeitsschutzaufsicht
sollen dabei in der gewohnten Softwareum-
gebung des Fachverfahrens arbeiten; die
Notwendigkeit einer Doppelerfassung im
DMS ist auszuschlieRen.

Fachleute wissen um die groRen Heraus-
forderungen, die in den Ausflhrungen des
obigen Absatzes stecken. Auf dem Weg
schrittweiser Umsetzung wurde das bisher
tatigkeitsbezogene Fachverfahren IFAS auf
eine vorgangsbezogene Variante umgestellt.
Den Verwaltungsfachleuten ist die Hierar-
chie aus der Archivkunde bekannt, wonach
Dokumente Vorgangen und Vorgange Akten

Abb. 3: Objekthierarchie aus der Archivkunde

zugeordnet werden (vgl. Abbildung 3). Auch
im Fachverfahren IFAS werden nun zusam-
mengehorige Tatigkeiten in einem Vorgang
erfasst, zu dem Metadaten erhoben werden.
In einer Pilotierungsphase wurden die techni-
sche Umsetzung durch Aufsichtsbeamtinnen
und -beamte Uberprift und Anpassungsbe-
darfe in technischer und organisatorischer
Hinsicht identifiziert. Zum Jahreswechsel
2019/2020 ist die Uberfiihrung in die Produk-
tion realisiert worden.

Als Vorteile ergeben sich eine erhéhte Uber-
sichtlichkeit, passgenaue Informationen zum
Vorgang einschlie3lich deren freie Recher-
che und die elektronische Abbildung der bis-
herigen physischen Aktenfiihrung.

Die Umstellung hat wesentliche Auswir-
kungen auf die bisherige Handhabung der
Kosten-Leistungs-Rechnung (KLR) und die
Erreichung der Zielvorgaben fiir einzelne
Fachprodukte. Weiterhin war der Katalog
der Fachprodukte den veranderten Erforder-
nissen anzupassen. Nach wie vor sind zur
Erflllung der gesetzlichen Aufgabe der Be-
richterstattung Tatigkeiten zu erfassen und
zu dokumentieren (vgl. Anhang: Tabellen 1
bis 6 dieses Jahresberichts), die das Fort-
fUhren tatigkeitsbezogener Dokumentationen

Container flr thematisch verwandte Vorgange

Zusammenstellung aller Dokumente zur
Bearbeitung eines Geschaftsvorfalls

Kleinste zusammengehdrige Einheit
(z. B. Schreiben, Bericht, Tabelle)

UMSETZUNG DES FACHKONZEPTES 2025
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erzwingen. Von den dokumentierten Téatig-
keiten wiederum hangt die risikoorientierte
Steuerung der Aufsichtstatigkeit als Instru-
ment aktiver Uberwachung ab.

Damit die erbrachten Leistungen der Arbeits-
schutzaufsicht unter Berilicksichtigung beste-
hender Spannungsfelder ordnungsgemaf
dokumentiert werden, wurde die Uberarbei-
tung der Erhebungs- und Erfassungsverein-
barung begonnen. Hier werden den Anwen-
derinnen und Anwendern auch praktische
Hilfestellungen gegeben, welche Geschéfts-
vorfélle Vorgange begrinden und welche
Sachverhalte oder Zeitpunkte Vorgange be-
enden.

Schlussfolgerungen

Den Organisationsgrundsatzen der Verwal-
tung des Landes Brandenburg folgend soll
die Arbeitsschutzaufsicht des Landes Ver-
anderungen auch zuklnftig aktiv gestalten
und nicht nur reaktiv sich andernden Ver-
haltnissen nacheilen. Bei immer knapper
werdenden Ressourcen ist diese Uberle-

UMSETZUNG DES FACHKONZEPTES 2025

gung eine grofe Herausforderung, die die
Arbeitsschutzaufsicht des Landes Branden-
burg auch weiterhin wesentlich beschaftigen
wird.

Dabei fallt auf, dass sowohl fur die Arbeits-
schutzverwaltung spezifische Aspekte als
auch Fragestellungen strategischer Organi-
sationsentwicklung als Querschnittsaspekt
betrachtet werden missen. Es bleibt festzu-
halten, dass die meisten Veranderungsbe-
darfe organisatorischer Natur sind und die
wenigsten technische Herausforderungen
darstellen.

Die daraus folgenden Veranderungen sind
auf Basis der Einschatzung innerbehdrdli-
cher Expertinnen und Experten nach Ent-
scheidung durch die Dienststellenleitung
gegeniber der Belegschaft transparent dar-
zustellen.

Dr. Marian Mischke, Udo Heunemann,
Regina Reschke, Jirgen Hornburg
LAVG, Dezernate APSA und Z1
APSA@LAVG.Brandenburg.de



Die Betriebssicherheit
Im Arbeitsschutz
in Brandenburg
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Die Bedeutung der Betriebssicherheit im

Arbeitsschutz

Die Betriebssicherheit im Arbeitsschutz um-
fasst Anforderungen an die Sicherheit von
Werkzeugen, Geraten, Maschinen oder An-
lagen, die bei der Arbeit verwendet werden.
Dies schliet auch besondere Anforderungen
an die Sicherheit von Uberwachungsbedurfti-
gen Anlagen ein.

Die sichere Verwendung von Arbeitsmitteln
wird in der Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV), die 2015 neu gefasst und 2019
letztmalig geandert worden ist, geregelt.
Diese Verordnung dient der vollstdndigen
Umsetzung der Richtlinie 2009/104/EG Uber
die Benutzung von Arbeitsmitteln durch Ar-
beitnehmer bei der Arbeit und der teilweisen
Umsetzung der Richtlinie 1999/92/EG zum
Schutz vor explosionsfahiger Atmosphare
hinsichtlich der dort enthaltenen Prifungen
zum Explosionsschutz.

Durch die Betriebssicherheitsverordnung
werden die Regelungen des Arbeitsschutz-
gesetzes (ArbSchG) im Hinblick auf die Ver-
wendung von Arbeitsmitteln konkretisiert. Sie
regelt die Sicherheit und den Schutz der Ge-
sundheit von Beschaftigten bezogen auf die
Gefahrdungen, die bei der Verwendung von
Arbeitsmitteln entstehen. Dazu gehdren un-
ter anderem Aspekte der Instandhaltung und
der Prifung sowie besonderer Betriebszu-
stande. Expositionsbezogene Anforderungen
finden sich in anderen Verordnungen (z. B. in
der Arbeitsschutzverordnung zu kunstlicher
optischer Strahlung (OStrV), der Larm- und
Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (Larm-
VibrationsArbSchV), der Gefahrstoffverord-
nung (GefStoffV) und Biostoffverordnung
(BioStoffV)).

Beim Betrieb von Uberwachungsbedurftigen
Anlagen regelt die Betriebssicherheitsver-
ordnung zuséatzlich auch den Schutz soge-
nannter anderer Personen im Gefahrenbe-
reich der iberwachungsbedurftigen Anlagen,
soweit diese Anlagen durch Arbeitgeber

verwendet werden. Das schliel3t auch Uber-
wachungsbedurftige Anlagen ein, an denen
keine Beschaftigten tatig werden.

Zentrales Element der Betriebssicherheits-
verordnung ist die Gefahrdungsbeurteilung.
So hat der Arbeitgeber bereits vor der Aus-
wahl und Beschaffung zu prifen, welche Ar-
beitsmittel im Hinblick auf die beabsichtigte
Verwendung geeignet und sicher sind. Es ist
weiterhin zu prifen, ob das nach Produktsi-
cherheitsgesetz (ProdSG) und den darauf
beruhenden Rechtsvorschriften sichere Pro-
dukt (siehe hierzu § 5 Absatz 3 BetrSichV)
als Arbeitsmittel eingesetzt oder erst durch
zusatzliche Mallnahmen des Arbeitgebers im
Betrieb verwendet werden darf.

Seit 1. Juni 2015 ist mit Ausnahme der Auf-
zugsanlagen auch fur jede Uberwachungs-
bedirftige Anlage eine Gefahrdungsbeurtei-
lung vor der Verwendung durchzufiihren. Fir
Aufzugsanlagen gilt dies nur, sofern diese
von einem Arbeitgeber im Sinne des Arbeits-
schutzgesetzes verwendet werden.

Neuerungen im Rechtsgebiet ab 2019

Im Jahr 2019 musste die Betriebssicherheits-
verordnung an die geanderte Verordnung
(EG) Nr. 1272/2008 (CLP-Verordnung Uber
die Einstufung, Kennzeichnung und Verpa-
ckung von Stoffen und Gemischen) ange-
passt werden. Die im Anhang 2 Abschnitt 4
BetrSichV enthaltenden Verweisungen auf
bestimmte Nummern in Anhang 1 der CLP-
Verordnung waren nach der Anderung der
CLP-Verordnung nicht mehr zutreffend und
wurden durch Nennung der sogenannten H-
Satze (Gefahrenhinweise), die den betreffen-
den Stoffen in der gednderten CLP-Verord-
nung fest zugeordnet sind, ersetzt. Mit dieser
notwendigen Anpassung an europaisches
Recht war keine inhaltliche Anderung der
bisherigen Prifpflichten von Arbeitsmitteln
verbunden.
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Gleichzeitig wurden die in der ehemaligen
Nummer 6 des Anhangs 2 Abschnitt 4 Betr-
SichV enthaltenen Sonderregelungen bei der
Prifung bestimmter Druckanlagen in Num-
mer 7 des Anhangs 2 Abschnitt 4 BetrSichV
neu gefasst. Die einzelnen Sonderregelun-
gen werden jetzt in einer Tabelle (Tabelle 12)
dargestellt. Fir die von Nummer 7 betrof-
fenen Anlagen werden nicht mehr nur vom
Regelfall abweichende Sonderregelungen
dargestellt, sondern die jeweiligen Prifanfor-
derungen werden ganzheitlich anlagenbezo-
gen beschrieben.

Hierbei sind auch folgende inhaltliche Ande-

rungen bei den Prifanforderungen vorge-

nommen worden:

= Die Sonderregelungen flir Kondenstopfe
und Abscheider fiir Gasblasen (bisherige
Nummer 6.3), fir dampfbeheizte Mulden-
pressen und Pressen zum maschinellen
Bigeln (bisherige Nummer 6.4) und fiir
Pressgas-Kondensatoren (bisherige Num-
mer 6.5) sind weggefallen.

= Fur Druckbehalter als Anlagenteil in elek-
trischen Schaltgeraten und Schaltanlagen
(neu Nummer 7.8 in Tabelle 12) wurde
die Priffrist der Zwischenbehalter von 15
Jahren auf 10 Jahre verkirzt. Damit gelten
jetzt fur Zwischen- und Hauptbehalter die
gleichen Priffristen.

= Fir Steinhartekessel (neu Nummer 7.17
in Tabelle 12) ist die theoretische Mdglich-
keit, bestimmte Prifungen durch eine zur
Prifung befahigte Person durchzufiihren,
weggefallen. Alle Prifungen an Steinhar-
tekesseln missen nun von einer zugelas-
senen Uberwachungsstelle (ZUS) durch-
geflihrt werden.

= Die Priferleichterungen fiir Druckbehalter
mit Einbauten gelten nach neuer Nummer
7.30 in Tabelle 12 jetzt auch fir Druckbe-
halter, deren Innenraum ganz oder teilwei-
se mit losen Schittungen ausgefiillt ist,
soweit von dieser losen Schiittung keine
schadigende Wirkung auf die drucktragen-

de Wand z. B. in Form von Korrosion oder
Erosion ausgeubt wird.

Weitere inhaltliche Berichtigungen und Kilar-

stellungen erfolgten im Wesentlichen:

= in § 15 Absatz 2 Satz 1 BetrSichV — Uber-
prifung der richtigen Festlegung der Fris-
ten aller Prifarten (z. B. AuRere, Innere
und Festigkeitsprifung) und nicht nur der
Frist der nachsten Priifart;

= in § 15 Absatz 3 Satz 5 BetrSichV — Pru-
fung nach Standortwechsel von Dampf-
kesselanlagen, die fir den ortsveranderli-
chen Einsatz vorgesehen sind, durch eine
ZUs;

= in Anhang 2 Abschnitt 3 Nummer 3.2
— Prifung der Zuverlassigkeit und des
Vorhandenseins der erforderlichen Prif-
einrichtungen fiir die behérdliche Anerken-
nung und nicht nur der Qualifikation der
befahigten Person.

Des Weiteren wurde die Anwendung eini-
ger Begriffe in ihrer Umsetzung (neu: z. B.
Priifung — Uberpriifung, wirksam — geeignet
und funktionsféhig, betreffen — beeinflussen,
Uberpruft — kontrolliert, Uberprifungsarbeiten
— Priftatigkeiten, Funktion — Funktionsfahig-
keit) prazisiert.

Frank Sperlich, MSGIV,
Referat 15
frank.sperlich@msgiv.brandenburg.de

Ralf Griineberg, LAVG,
Abteilung Arbeitsschutz
ralf.grueneberg@lavg.brandenburg.de
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2.1 Anlass der Sonderaktion

Im September 2015 kam es in einer Wind-
energieanlage (WEA) durch den gleichzeiti-
gen technischen Ausfall von der Seildurch-
laufwinde und der Fangvorrichtung zu einem
Absturz des Fahrkorbes einer Befahranlage
aus einer H6he von ca. 25 m. Dabei wurden
ein Beschaftigter tddlich und ein weiterer Be-
schaftigter schwer verletzt.

Durch das LAVG wurde eine umfangreiche
Unfalluntersuchung durchgefiihrt (siehe Jah-
resbericht der Arbeitsschutzverwaltung des
Landes Brandenburg 2017, Seite 43 ,Mehr
Sicherheit an Windenergieanlagen®). Zur
Klarung der Absturzursache ordnete das
LAVG gegenuber dem Arbeitgeber an, den
Schadensfall durch eine zugelassene Uber-
wachungsstelle sicherheitstechnisch beur-
teilen zu lassen. Hierbei sollte insbesondere
eine Klarung der Umstande erfolgen, wie es
zum gleichzeitigen Ausfall von zwei Siche-
rungssystemen kommen konnte.

Im Ergebnis der Untersuchungen wurden fol-

gende Mangel beim Inverkehrbringen bzw.

der Inbetriebnahme sowie bei der Verwen-

dung der Befahranlage festgestellt:

= Es wurden Sicherheitsbauteile (Schne-
ckenrad Seildurchlaufwinde, Antriebsrolle
Fangvorrichtung) mit ungentgender Mate-
rialqualitat verwendet (siehe Abbildung 4).

= Die Hersteller haben unzureichend zu ge-
anderten Prif- und Wartungsvorschriften,
insbesondere der Seildurchlaufwinde (Ge-
neraliberholung nach 250 Betriebsstunden
oder spatestens nach 10 Jahren), informiert.

= Die Prifungen erfolgten nicht nach aktuel-
len Herstellervorgaben.

= Die vorgeschriebenen arbeitstaglichen
Kontrollen der Sicherungssysteme waren
aufgrund der Einbausituation nicht voll-
stéandig durchflhrbar.

= Das Notfall- und Rettungskonzept war un-
zureichend.

Sonderaktion ,,Sicherer Betrieb
von Windenergieanlagen*

Abb. 4:
verschlissenes Schneckenrad Seildurchlauf-
winde (Bildrechte: DEKRA)

» Durch Uberlastfahrten wurde ein nicht be-
stimmungsgemaler Betrieb durchgeflihrt.

Der todliche Unfall hatte bundes- bis weltwei-
te Auswirkungen, die in der Branche Uber vie-
le Monate splrbar waren. Fast alle Betreiber
von WEA hatten ihre Befahranlagen bis zur
Klarung der Unfallursachen als erste MaR-
nahme stillgelegt.

Im Ergebnis der Unfalluntersuchung und der
dabei festgestellten Mangel wurde durch das
LAVG am 18. Dezember 2015 eine Allge-
meinverfugung auf der Grundlage von § 15
Abs. 1 ProdSG und § 19 Abs. 5 BetrSichV
erlassen. Die Allgemeinverfiigung verfolgte
das Ziel, die Sicherheit von Befahranlagen,
welche mindestens eine der Komponenten
.Blocstop-Fangvorrichtung, Typ BSO 500¢
und ,Tirak-Seildurchlaufwinde, Typ X 402 P
beinhalten, zu gewahrleisten.

Um dies zu erreichen, wurden unter anderem

folgende Maflinahmen vor Wiederaufnahme

des Anlagenbetriebes angeordnet:

= Notwendigkeit einer aulerordentlichen
Prifung von Seildurchlaufwinde und Fang-
vorrichtung,
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= bei Erfordernis Austausch von Bauteilen in
den Komponenten,

= Sicherstellung der Durchfiihrbarkeit der ar-
beitstaglichen Kontrollen,

= Vorgaben zur Prufung und Wartung der
Komponenten und

= Uberpriifung und Anpassung des Notfall-
und Rettungskonzepts.

Da nicht auszuschlieRen war, dass auch bei
anderen Typen und anderen Arbeitgebern
ahnliche Mangel bei der Inbetriebnahme
(erstmaligen Verwendung) und der Verwen-
dung von Befahranlagen bestanden, wurde
ein Sonderprojekt im LAVG durchgefiihrt. Ziel
war eine genaue Prifung, ob die Wirtschafts-
akteure und Arbeitgeber in der Branche ihre
Pflichten beim Inverkehrbringen bzw. der
Inbetriebnahme und insbesondere beim Be-
trieb der Befahranlagen erfiillen und somit
die Sicherheit und Gesundheit der Beschaf-
tigten gewahrleistet ist.

2.2 Durchfiihrung der Sonderaktion

Zuerst wurden die im Land Brandenburg an-
gezeigten Betreiber von WEA ermittelt. Da-
raufhin wurden 65 Betreiber angeschrieben
und aufgefordert, dem LAVG die Standorte

der von ihnen betriebenen WEA mit den darin

verwendeten Befahranlagen und verbauten

Komponenten mitzuteilen. In Auswertung der

Ergebnisse standen ca. 1.150 Datensatze

von WEA mit Befahranlagen zur Verfigung.

Bei der Festlegung der zu besichtigenden

Befahranlagen wurden folgende Punkte be-

rucksichtigt:

= Hersteller der Befahranlage,

= Typ der Befahranlage,

= Eigentimer / Betreiber / Betriebsflhrer der
WEA und

= Typ des Unfalls (ca. 50 % sollten von der
0. g. Allgemeinverfligung betroffen sein).

Die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten,
welche die Besichtigungen in den WEA
durchfiihrten, wurden arbeitsmedizinisch
untersucht und nahmen an einem Hohensi-
cherheitstraining teil. Dabei wurden der Um-
gang mit der personlichen Schutzausristung
(PSA) sowie mit dem Rettungsgerat trainiert.

Im Zeitraum von November 2016 bis No-
vember 2018 erfolgten bei 32 Betreibern
Besichtigungen von 78 WEA. Dabei wurden
18 unterschiedliche Befahranlagentypen von
sechs Herstellern Uberprift. Die besichtigten
Befahranlagen stammten aus den Baujahren

Anlagentyp Befahranlage (1.1 bis 6.1)

von Allgemeinverfiigung betroffen

30

ja @

Abb. 5:
Besichtigungen von
Befahranlagen in

nein [

25 -

Abhéngigkeit vom

20 -

Anlagentyp (1.1 bis
6.1) und von der

Gliltigkeit der Allge-
meinverfiigung

Anzahl Besichtigungen

) .
0 - ‘

1 2 3 4

Hersteller Befahranlage
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1998 bis 2015. 31 Befahranlagen waren von
der Allgemeinverfigung betroffen. Abbildung
5 zeigt die Anzahl der unterschiedlichen Be-
fahranlagentypen der einzelnen Hersteller.

Die Ergebnisse der Prifungen vor Ort wurden
in die erarbeitete Checkliste aufgenommen.
Erforderliche MalRnahmen zur Abstellung von
festgestellten Mangeln, wie z. B. Anordnun-
gen oder Besichtigungsschreiben, erfolgten
gegenlber den jeweiligen Arbeitgebern durch
die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten.

2.3 Ergebnisse

Die wahrend des Sonderprojekts im Betrieb
festgestellten Mangel waren teilweise auf die
Herstellung der Befahranlagen bzw. WEA
zuriickzufihren. Im Rechtsgebiet Produktsi-
cherheit ergeben sich aus der Risikobewer-
tung des jeweiligen Mangels die erforderli-
chen Mallnahmen des Anlagenherstellers.

Neben der Nichtkonformitat erfolgt die Ein-
stufung der Mangel in die Bereiche “geringes
Risiko®, ,mittleres Risiko®, ,hohes Risiko“ und
.ernstes Risiko“. Die Risikobewertung ergibt
sich dabei aus der Eintrittswahrscheinlichkeit
und der Schwere des mdglichen Schadens.

Von den 78 Uberpriiften Befahranlagen wur-

den bzgl. des Inverkehrbringens

= 49 Befahranlagen als mangelfrei eingestuft,

= 4 Befahranlagen mit einem geringen Risi-
ko und

= 25 Befahranlagen mit einem mittleren Risi-
ko bewertet (gezahlt wurde jeweils nur der
héchstbewertete Mangel).

= 1 Befahranlage wurde zusatzlich als (for-
mal) nichtkonform bewertet.

Im Fall der formalen Nichtkonformitat waren
die erforderlichen Unterlagen nur in engli-
scher Sprache vorhanden, sind nach Auffor-
derung durch das LAVG aber umgehend in
deutscher Sprache nachgereicht worden.

Die wesentlichen Mangel beim Inverkehr-
bringen (mit einem mittleren Risiko - Durch-
fuhrbarkeit der arbeitstaglichen Kontrollen
und des Rettungskonzepts, siehe Abbildun-
gen 6 und 7) wurden bei vier verschiedenen
Herstellern von Befahranlagen sowie drei
Herstellern der Gesamtanlage WEA festge-
stellt. Diese wurden im Rahmen der Markt-
Uberwachung zur Stellungnahme sowie zur
Méangelabstellung aufgefordert. Positiv an-
zumerken ist, dass sich sowohl alle ange-
schriebenen Hersteller der Befahranlagen
wie auch die Hersteller der WEA der The-
matik angenommen haben, sowohl fir die
neu in den Verkehr zu bringenden Anlagen
als auch fir die bestehenden Anlagen. So
sind, soweit bekannt, in den gegenwartig
in den Verkehr gebrachten Befahranlagen
gekennzeichnete Anschlagpunkte fir die
Verwendung von Personlicher Schutzaus-
ristung gegen Absturz (PSAgA) vorhanden.
Auch die Problematik der nicht unter allen
Umstanden einsehbaren Kontrollrader der
Fliehkraftsicherungen wurde durch eine
andere Anordnung der Komponenten oder
durch das Anbringen von festen Sichtspie-
geln geldst. Die in den Betriebs- und War-
tungsvorschriften gemachten Vorgaben zur
Prufung der Sicherheitseinrichtungen sind
bereits im Verlauf des Sonderprojektes
durch die Hersteller aktualisiert worden.

Im Rahmen der Konformitatsbewertungsver-
fahren durch die Hersteller der Befahranla-
gen waren zwei notifizierte Stellen beteiligt.
Diese beiden Stellen sind durch das LAVG
zur Stellungnahme aufgefordert worden.
Sie fUhrten aus, dass die Betrachtung der
Selbstrettung durch Umstieg auf die Steiglei-
ter der WEA nicht Gegenstand der Baumus-
terprifung war. Diese bezog sich allein auf
die sichere Konstruktion der Maschine, wie
z. B. der Gefahr, in der Maschine eingeschlos-
sen zu werden, und flhrte zu dem Ergebnis,
dass die technische Sicherheit im Sinne der
EG-Maschinenrichtlinie gegeben war. Die
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Abb. 6 und 7: Einbausituation Spannseil und Fangvorrichtung

.
=

Sicheruhgsseil 2

Span'nfeder

Betrachtung der méglichen Schnittstellenrisi-
ken bei einer Kombination von Maschinen zu
einer Gesamtheit von Maschinen kann nicht
im Rahmen der Baumusterprifung der Teil-
maschinen bewertet werden. Dies liegt in der
Verantwortung des Herstellers der Gesamt-
maschine und muss im Konformitatsbewer-
tungsverfahren der WEA erfolgen.

Die arbeitstaglichen Kontrollen kénnen nur
mit erhéhtem Aufwand durchgefiihrt wer-
den. Dies betrifft z. B. das Hochziehen des
Sicherungsseils. Dieser Vorgang ist bisher
ein wesentlicher Bestandteil zur Prifung der
Fangvorrichtung im Rahmen der arbeitstagli-
chen Kontrollen. Das Sicherungsseil ist auf-
grund der Einbausituation im Fahrkorb der
Befahranlage bei einigen Befahranlagenty-
pen nur schwer zugénglich. Das Hochziehen
des Sicherungsseils ist in diesen Fallen nur
oberhalb des Fahrkorbes mdglich. Dabei ist
fir einen sicheren Stand eine zusatzliche
Leiter erforderlich, welche nicht in den WEA
vorhanden war.

Problematisch ist ebenfalls die Kontrolle der
Fliehkraftgewichte im Sichtfenster der Fang-
vorrichtung. In mehreren Fallen war aufgrund
der Einbausituation der Fangvorrichtung im
oberen Bereich des Fahrkorbes diese Kon-
trolle nicht mdglich. Zur Abstellung dieses
Mangels sind die Arbeitgeber der Befahr-
anlagen dazu Ubergegangen, Spiegel mit
Teleskopstangen mitflihren zu lassen. Das
standige Beobachten der Fliehkraftgewich-
te wahrend der Fahrt ist aus ergonomischer
Sicht nicht mehr zeitgemal. Dieses Problem
wurde uber die Marktiberwachungsbehoérde
an die Hersteller zur Abstellung gemeldet.

Bei dem Unfall war neben der Fangvorrich-
tung die zweite Absturzsicherung, hier die
Motorbremse des Getriebemotors der Seil-
durchlaufwinde, durch Uberlastungsschédi-
gung ausgefallen. Daher wurde untersucht,
ob die Befahranlagen mit einem Uberlade-
nen Fahrkorb verwendet werden kénnen und
sich dadurch die Getriebe so stark abnutzen,
dass ein Bremsen des Fahrkorbes bei Ausfall
der Fangvorrichtung nicht mehr mdglich ist,
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der Fahrkorb durchrutscht und abstirzt. Da-
mit diese erhdhte Belastung und Abnutzung
nicht erfolgt, sind die Befahranlagen mit einer
Uberlastsicherung ausgeriistet. Diese funkti-
oniert z. B. Uber die Kontrolle der Stromauf-
nahme des Hubwerkmotors.

Vorgaben zur Uberlastsicherung sind in der
DIN EN 1808 definiert. Dementsprechend
muss eine korrekt eingestellte Uberlastsiche-
rung spatestens auslésen, wenn das 1,25-fa-
che der Bemessungslast erreicht ist. Danach
missen mit Ausnahme der Absenkbewe-
gung alle Bewegungen solange verhindert
werden, bis die Uberlast entfernt worden ist.
Die Einstellelemente fiir die voreingestellte
Ansprechgrenze mussen gegen unbefugtes
Verstellen gesichert sein.

Bei den Besichtigungen wurde festgestellt,
dass bis auf wenige Ausnahmen die Hersteller
von der Ausnahme, Absenkbewegungen trotz
Uberlast zuzulassen, Gebrauch gemacht ha-
ben. Daraus ergibt sich, dass bei den betrof-
fenen Typen die technische Mdglichkeit be-
steht, dauerhaft mit Uberlast abwérts fahren
zu kénnen. Ein moégliches Szenario hierfir ist
z. B. das Uberladen des Fahrkorbes mit Werk-
zeug oder Material auf der obersten Plattform
der WEA und die anschlieRende Abfahrt zum
Turmful. Eine solche Abwartsfahrt mit tber-
ladenem Fahrkorb fiihrt dann zu einem er-
héhten Verschlei® der Seildurchlaufwinde.
Ein Lastwiegesystem, wie in Aufzugsanlagen
nach Aufzugsrichtlinie gefordert, wirde in den
Befahranlagen nach Maschinenrichtlinie ein
héheres Sicherheitsniveau gewahrleisten.
Abbildung 8 zeigt eine verschlissene Seil-
durchlaufwinde, die bei einer Besichtigung
einer stillgelegten Befahranlage vorgefunden
wurde. Die Ursache fir die Schadigung der
Seildurchlaufwinde und der ,letzte* Benutzer
konnten nicht ermittelt werden.

Das Verstellen der Uberlastsicherung war bei
den besichtigten Befahranlagen mit handels-

Ublichem Werkzeug (z. B. Imbusschliissel)
mdglich. Erfolgt ein unberechtigtes Verstellen
der Uberlastsicherung durch einen Verwen-
der der Befahranlage, wird die Befahranlage
(vorsatzlich) manipuliert.

Ein weiterer Schwerpunkt bei den festgestell-
ten Mangeln war das unzureichende Notfall-
und Rettungskonzept der Befahranlagen. In
69 Befahranlagen (88 % der Besichtigungen)
lag ein solches Konzept zwar vor, war dann
aber bei der Uberpriifung in 19 Fallen (davon
12 unter die Allgemeinverfiigung fallende An-
lagen) praktisch nicht durchfihrbar.

Bei einem Tragseilbruch oder Windenver-
sagen ist zur Personenrettung der Umstieg
aus dem Fahrkorb der Befahranlage auf die
Steigleiter der WEA vorgesehen. Dabei muss
sich der Beschaftigte mit seiner persdnlichen
Schutzausristung gegen Absturz am Fahr-
korb sichern. Es wurde festgestellt, dass in
den Fahrkdrben vordefinierte, gekennzeich-
nete Anschlagpunkte nicht immer vorhanden
waren. Auch waren die Abstande zur Leiter

Abb. 8: Verschlissene Seildurchlaufwinde-
Seilscheibe
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(Abbildung 9) teilweise so grol3, dass diese
nicht erreicht werden konnte. Vorhandene

Anschlagpunkte auf dem Fahrkorbdach wur-
den nach dem Offnen der Ausstiegsklappe
durch diese verdeckt und waren somit nicht
erreichbar. Die Anschlagpunkte wurden ent-
sprechend der Forderung des LAVG durch
die Arbeitgeber in Zusammenarbeit mit den
Herstellern nach- bzw. umgerustet.

Bedingt durch die Stilllegung vieler Befahr-
anlagen nach dem Unfall im September
2015 war es uber einen langeren Zeitraum
erforderlich, zum Besteigen der WEA die
vorhandenen Steigleitern zu nutzen. Dies
fuhrte zu einer erhdhten physischen Be-

Abb. 9:
Abstand Fahrkorb /
Steigleiter

lastung der Beschéftigten. Von einigen Ar-
beitgebern gab es in dieser Zeit Vorgaben,
maximal zwei Begehungen am Tag durchzu-
fuhren. Wahrend der Besichtigungen durch-
gefuihrte Gesprache mit den Beschaftigten
ergaben keine Anhaltspunkte bezlglich
zusatzlicher Belastungen durch Arbeitszeit-
druck oder Stress. Es wurde eher eine hohe
Arbeitszufriedenheit aufgrund der interes-
santen Tatigkeit, eigenstandiger Arbeit oder
guter Bezahlung geaulert.

Das LAVG forderte die Arbeitgeber be-
zuglich 72 Befahranlagen in Besich-
tigungsschreiben auf, die festgestell-
ten Mangel unverziglich abzustellen.

Abb. 10: Art und Anzahl der Mé&ngel bei 78 Besichtigungen
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Dies betraf z. B. die

= Erstellung / Aktualisierung der Gefahr-
dungsbeurteilung,

= Erstellung / Aktualisierung der Betriebsan-
weisungen,

= Durchfuhrbarkeit / Dokumentation der ar-
beitstaglichen Kontrollen,

= Durchflhrbarkeit des Rettungskonzepts,

= Prifungen der Befahranlage und

= Unterweisung der Beschaftigten.

Die Mangel wurden, wie durch das LAVG ge-
fordert, von den Arbeitgebern umgehend ab-
gestellt. Zu vier Windenergieanlagen wurden
MaRnahmen angeordnet. Die Anordnungen
betrafen die Durchsetzung der Durchfiihrung
von Prifungen. In drei Fallen wurde die wei-
tere Verwendung der Befahranlage bis zur
Mangelabstellung untersagt. Nur bei sechs
Befahranlagen war kein Verwaltungshandeln
seitens des LAVG erforderlich.

2.4 Schlussfolgerungen

Bei einem ordnungsgemafd durchgefiihrten
Konformitatsbewertungsverfahren der Ge-
samtanlage WEA hatten die wesentlichen
Mangel schon vor der praktischen Verwen-
dung der Befahranlage erkannt werden
mussen. Aufgrund einer mangelhaften Be-
trachtung der Schnittstellen bei der Monta-
ge von vollstdndigen Maschinen zu einer
Gesamtheit von Maschinen bzw. der Ver-
knipfung von unvollstandigen Maschinen
war das nicht der Fall. So entsprachen die
einzelnen Komponenten bzw. Teilmaschi-
nen fir sich allein betrachtet den Anforde-
rungen, in Kombination allerdings ergaben
sich neue Gefahrdungen, die durch den
Gesamthersteller hatten betrachtet werden
mussen. Es ist daher festzuhalten, dass in
der Vergangenheit beim Inverkehrbringen
der WEA als Gesamtheit von Maschinen,
aber auch einzeln betrachtet, die eingebau-
te Befahranlage oft nicht den Anforderungen
der Maschinenrichtlinie genugte.

Die Befahranlagen sind entsprechend den
Mafgaben der BetrSichV vor der erstmaligen
Inbetriebnahme und anschlieRend regelmalig
wiederkehrend alle zwei Jahre (Hauptpriifung)
durch eine ZUS zu priifen. Die jeweiligen Prii-
fungsinhalte fir die ZUS wurden nach dem
Unfall angepasst. Bei den Prifvorgaben wird
jetzt bertcksichtigt, dass die Befahranlagen
nach der Maschinenrichtlinie und nicht nach
der Aufzugsrichtlinie in den Verkehr gebracht
werden und somit anderen Sicherheits- und
Gesundheitsschutzanforderungen  unterlie-
gen. In den Jahren zuvor wurden die einzelnen
Sicherheitsbauteile und die Umsetzbarkeit
der erforderlichen arbeitstaglichen Prifungen
nicht ausreichend untersucht.

Sowohl der Unfall als Ausléser des Sonder-
projekts als auch die im Rahmen des Sonder-
projekts gewonnenen Erkenntnisse zeigen,
welche Bedeutung der Verhaltnispravention
im betrieblichen Alltag zukommt und welche
Schwiéchen die Uberbetonung verhaltensbe-
zogener Mallnahmen aufweist. In diesem Zu-
sammenhang ist zu unterstreichen, dass sich
bei vorhersehbarer Tatigkeit von Beschaf-
tigten mehrerer Arbeitgeber die handelnden
Akteure intensiv abstimmen missen. Dies
betrifft insbesondere die Grundpflicht zur
Durchfiihrung einer Gefahrdungsbeurteilung
und zur Umsetzung erforderlicher MalRnah-
men des Arbeitsschutzes sowie zur Prifung
der Wirksamkeit dieser Malinahmen ein-
schlieBlich ihrer Anpassung. Voraussetzung
hierfir ist die Herstellung einer geeigneten
betrieblichen Arbeitsschutzorganisation.

Die besonderen Betriebsbedingungen in
WEA erfordern fir den sicheren Betrieb der
WEA insgesamt und im Einzelnen fir die
Befahranlagen besondere MaRnahmen und
Regelungen. So koénnte die Sicherheit der
Befahranlagen durch ein Lastwiegesystem
wie in Aufzugsanlagen nach Aufzugsrichtli-
nie erhéht werden. Noch besser wéare eine
Aufzugsanlage nach Aufzugsrichtlinie als
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Zugang zum Maschinenraum vorzusehen.
Die bisherigen gesetzlichen Vorgaben sollten
diesbezlglich angepasst werden. Die arbeits-
schutzrechtlichen Untersuchungen zeigen
auch, dass die aufgezeigten Arbeitsschutz-
probleme vielfach bereits bei der Errichtung
der Anlage verursacht worden waren.
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Die Errichtung und der Betrieb von WEA unter-
liegen mehreren Rechtsgebieten. So sind z. B.
das Baurecht, Immissionsschutzrecht, Ener-
giewirtschaftsrecht und Arbeitsschutzrecht zu
beachten. Die Anlagen sind so zu errichten
und zu betreiben, dass die Anforderungen aus
allen Rechtsgebieten widerspruchsfrei erfillt
werden konnen. Hierzu ware eine fachiber-
greifende Vorschrift zur Konstruktion, Monta-
ge, Demontage und Verwendung der WEA flr
alle Beteiligten sehr hilfreich. In dieser kdnnte
dann auch die Zustandigkeit der jeweiligen
Fachbehorden eindeutig geregelt werden.

Jérg Materne, LAVG,
Regionalbereich Ost
joerg.materne@lavg.brandenburg.de

Ralf Griineberg, LAVG,

Abteilung Arbeitsschutz
ralf.grueneberg@lavg.brandenburg.de
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3.1 Ausgangssituation

Uberwachungsbediirftige Anlagen im Sinne
der Betriebssicherheitsverordnung sind prif-
pflichtig. Die PrUfungen (einschlieBlich Wie-
derholungspriifungen) sind vom Arbeitgeber
zu veranlassen und innerhalb gesetzlich vor-
gegebener Fristen von zugelassenen Uberwa-
chungsstellen oder von zur Priifung befahigten
Personen durchzufiihren. Durch die Prifungen
wird der sicherheitstechnische Zustand der
jeweiligen Anlage festgestellt. Die Nichtein-
haltung von Priffristen kann Gefahren firr Be-
schéaftigte und Dritte darstellen, da Mangel nicht
oder zu spat erkannt werden und somit ein si-
cheres Zur-Verfligung-Stellen und Verwenden
der Uberwachungsbedirftigen Anlagen nicht
sichergestellt werden kann. Eine unterlassene
Prifung stellt eine Ordnungswidrigkeit dar und
bei bewusster Wiederholung und dadurch ho-
her Gefahrdung kann es eine Straftat darstel-
len.

Die ZUS sind verpflichtet, die von ihnen ge-
priften Uberwachungsbedirftigen Anlagen
und Anlagenteile und die an diesen durchge-
fuhrten ZUS-pflichtigen Prifungen im Anla-
genkataster (AnKa) einzutragen.

Die dem LAVG durch rote Ampeln im An-
lagenkataster signalisierten Priffristiber-
schreitungen nahmen in den letzten Jah-
ren kontinuierlich zu. Die Erfahrungen aus
verschiedenen durchgeflihrten Projekten
belegten, dass nicht alle "roten Ampeln"
Priffristiberschreitungen darstellen. Ein
relevanter Anteil der roten Ampeln wurde
durch zu spat oder nicht eingetragene Pru-
fungen von den ZUS verursacht. Diese wa-
ren auch verantwortlich fir die Erzeugung
von Anlagendoubletten, die Uber kurz oder
lang ebenfalls zu roten Ampeln flhrten. Da-
riber hinaus entstanden rote Ampeln, wenn
Anlagen temporar stillgelegt oder endgultig
beseitigt wurden, dieses aber im AnKa nicht
eingetragen worden ist.

Reduzierung der im Anlagenkataster ,,AnKa* der
Lander signalisierten Pruffristuberschreitungen
bei uberwachungsbedurftigen Anlagen

3.2 Ziele der MaRnahme

Durch gezieltes Vorgehen und erhéhten Res-

sourceneinsatz sollten

= ca. 5.000 rote Ampeln um mindestens
50 % reduziert,

= die Durchsetzung der Arbeitgeberpflichten
nach der Betriebssicherheitsverordnung
bezlglich der Priifung von liberwachungs-
bediirftigen Anlagen verbessert und

= die Datenqualitdt im Anlagenkataster er-
hoéht werden.

Bei mindestens 2.000 Anlagen mit einer ro-
ten Ampel im Anlagenkataster wurden die
entsprechenden Arbeitgeber schriftlich kon-
taktiert und die vorzulegenden Prufnach-
weise kontrolliert. Es war zu ermitteln, ob
Pflichtverletzungen der Arbeitgeber, Einga-
befehler der zugelassenen Uberwachungs-
stellen, geanderte Rahmenbedingungen
oder sonstige Fehler zu den roten Ampeln
gefuhrt hatten.

Weiterhin sollten die Aufsichtsbeamtinnen und
-beamten zukunftig AnKa kontinuierlich bei
der Vorbereitung von Betriebsbesichtigungen
nutzen und die von der Behorde zu leistenden
Aktualisierungen im Anlagenkataster zeitnah
vornehmen.

3.3 Ergebnisse

Von denam 04.01.2018 im AnKa vorhandenen
5.043 roten Ampeln wurden bis 01.04.2019
3.858 rote Ampeln bearbeitet und abgebaut.

Fir 3.185 beseitigte rote Ampeln konnten
durch umfangreiche Recherchen die in Ab-
bildung 11 dargestellten Ursachen gefunden
werden.

Die festgestellten Anlagendoubletten wurden
im AnKa verbunden. Beseitigte oder stillge-
legte Anlagen wurden im Anlagenkataster als
solche gekennzeichnet. 244 Ampeln konnten
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Abb. 11: Ursachen roter Ampeln

= beseitigte oder stillgelegte Anlagen
= Anlagendoubletten
= Anlagen nicht im Land Brandenburg

m Betreiber insolvent / nicht erreichbar

= Anlagen mit falscher Priifmodalitat
= Priifungen nicht oder zu spat eingetragen
= Priifungen nicht erfolgt

m sonstige Ursachen

von rot auf grin weitergeschaltet werden und
168 fehlerhafte Datensatze wurden an das
Fachreferat in der obersten Arbeitsschutzbe-
hoérde zur Klarung weitergegeben.

Im Rahmen des Verwaltungshandelns wur-
den 146 Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
beraten, 290 Besichtigungsschreiben ange-
fertigt, 57 Anhorungen durchgefiihrt und 23
Anordnungen erlassen.

Beziiglich der Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten wurden 30 Verwarnungen ohne Ver-
warnungsgeld ausgesprochen, 13 Verwar-
nungen mit Verwarnungsgeld erlassen sowie
62 Buligelder festgesetzt.

Durch gezieltes Vorgehen und hohen perso-
nellen Ressourcen-Einsatz konnte die An-
zahl roter Ampeln signifikant reduziert, die
Datenqualitdt im Anlagenkataster deutlich
erhdht sowie die Durchsetzung der Arbeit-
geberpflichten beziglich der Prifung von
Uberwachungsbediirftigen Anlagen verbes-

sert werden. Es gelingt aber nicht, die Anzahl
roter Ampeln dauerhaft auf einem niedrigen
Niveau zu halten.

Das Projekt hat aber dazu gefiihrt, dass sich die
Aufsichtsbeamtinnen und -beamten starker mit
der Thematik der Prifungen Gberwachungsbe-
dirftiger Anlagen auseinandergesetzt haben
und zukiinftig die Informationen aus dem Ka-
taster bei der Vorbereitung und Durchfihrung
ihrer dienstlichen Tatigkeiten nutzen.

Frank Gerschke, LAVG,
Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
frank.gerschke@lavg.brandenburg.de
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Gasaustritt auf Tankstellengeldande

Auf dem Gelande einer Tankstelle kam es
zu einem Gasaustritt im Bereich der Zapf-
saule einer LPG-Gasfillanlage (Autogas).
Der Fahrzeugfiihrer eines gemieteten Last-
kraftwagens (LKW) hatte beim Herausfahren
aus dem Tankstellenbereich die Lange des
Fahrzeuges und den Einschlagwinkel falsch
eingeschatzt, so dass er die letzte LPG-Zapf-
saule berGhrte und am Sockel versetzte.

Auf Grund des Unfalls kam es zur Freisetzung
des in der Rohrleitung zwischen Tank und

Unfallbeispiele mit Bezug zum
Thema Betriebssicherheit

Zapfsaule befindlichen Gases. Auch durch die
AuBerbetriebnahme der Gasfiillanlage konnte
dieser Gasaustritt nicht gestoppt werden. Die
benachrichtigte Feuerwehr musste das aus-
getretene Gas mittels Geblase verdinnen.

Im Rahmen der Unfalluntersuchung ordnete das
LAVG gegenuber dem Betreiber der Gasfiillan-
lage an, den Schadensfall durch eine ZUS si-
cherheitstechnisch beurteilen zu lassen. Die Be-
urteilung war dem LAVG schriftlich vorzulegen.

Die Ergebnisse der sicherheitstechnischen
Beurteilung der ZUS zeigten auf, dass bei

Abb. 12:
Tankstellenbereich

Abb. 13:
Versatz LPG-Zapfséule
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dem vorliegenden Schadensfall die sicher-
heitstechnische Einrichtung versagt hat. Die
Rohrbruchsicherung in der LPG-Zapfsaule
war nicht gebrochen. Die allein auf Kraft-
schluss beruhende Halterung der Rohrbruch-
sicherung mittels Klemmblech am Grundrah-
men der Zapfsaule war fir die auftretenden
Krafte zu schwach dimensioniert. Dies fuhrte
zu einem Rutschen der Rohrbruchsicherung
durch die Klemmbleche. Durch den geboge-
nen Verlauf der oberhalb der Rohrbruchsi-
cherung montierten Rohrleitung wurde aus
der fir das Brechen der Rohrbruchsiche-

rung notwendigen Knickbewegung an der
Sollbruchstelle eine Drehbewegung. Diese
Drehbewegung verursachte an den Schraub-
verbindungen der Rohrleitung Undichtigkei-
ten und fuhrte zu dem damit verbundenen
Gasaustritt.

Bei der Instandsetzung der Zapfsaule muss-
te darauf geachtet werden, dass die beiden
Halften der Rohrbruchsicherung formschlis-
sig mit dem Grundrahmen bzw. Zapfsau-
lenrahmen verbunden sind und die Rohrlei-
tungsfiihrung innerhalb der Zapfsaule nicht

=== Abb. 14:
Rohrbruchsicherung
kraftschliissig

Abb. 15:

mittels Klemmblechen
formschliissig
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das Brechen der Rohrbruchsicherung verhin-
dert.

Die Rohrbruchsicherung ist ein Zubehorteil
eines externen Anbieters und wird vom Her-
steller der Zapfsaule als Montagesatz ausge-
liefert. Die Befestigung der Rohrbruchsiche-
rung (mittels Klemmblechen) entsprach nach
Angaben des Herstellers der Zapfsaule zum
Montagezeitpunkt im Jahr 2008 dem Stand
der Technik und wurde bei den durchgefuhr-
ten Prifungen verschiedener zugelassener
Uberwachungsstellen auch nicht bemangelt.
Durch den Hersteller sind die Montagesatze
stetig weiterentwickelt und verbessert wor-
den. Zwischenzeitlich erfolgt die Befestigung
mittels Halbschalen, wodurch zusatzlich
auch ein Formschluss vorhanden ist.

Nach dem Schadensfall erfolgte die Instand-
setzung der Zapfsaule nach den aktuellen
Herstellervorgaben zur Befestigung der
Rohrbruchsicherung. Vor Wiederinbetrieb-
nahme der Gasflillanlage wurde diese durch
eine ZUS geprift.

Um derartige Schadensfélle in der Zukunft
zu vermeiden, bleibt zu klaren, ob es sich bei
der vorgefundenen Ausfiihrung der Befesti-
gung der Rohrbruchsicherung um eine Ein-
zelfallldésung des Herstellers handelt, oder
diese ebenfalls bei weiteren Gasfullanlagen
anderer Hersteller zur Anwendung kommt.
Dies ist nur in Zusammenarbeit mit den zu-
gelassenen Uberwachungsstellen maglich,
welche die Prifungen der Gasflllanlagen
durchfihren. Aus diesem Grund wurde der
Sachverhalt durch das LAVG an die obers-
te Arbeitsschutzbehdrde im Ministerium zur
weiteren Verfolgung Ubergeben.

Um den Austausch veralteter Halterungen
mittels Klemmblech zu erreichen, wurde der
Vorgang durch den Bereich Marktiberwa-
chung des LAVG uber das ICSMS an die

fir den Hersteller der Zapfsaule zustandige
Marktiberwachungsbehdrde abgegeben.
Ein Ergebnis steht noch aus.

Jérg Materne, LAVG,
Regionalbereich Ost
joerg.materne@lavg.brandenburg.de

Vermeidbarer Unfall mit schweren Folgen
an einer Tafelblechschere

Der Betrieb ist als Dienstleister in den Berei-
chen Klima-, Kalte- und Regelungstechnik
tatig. Die Dienstleistungen werden insbeson-
dere hinsichtlich Planung, Anlagenbau und
Instandhaltung von raumlufttechnischen An-
lagen sowie Installation von Kalteanlagen er-
bracht. Zum Betrieb gehdrt eine Werkstatt, in
der die notwendigen vorbereitenden Arbeiten
fur die Auftrage erfolgen.

In einem unmittelbar an die Werkstatt an-
grenzenden Lagerraum war eine alte Tafel-
blechschere, Baujahr 1979, abgestellt. Die
Maschine wurde seit ihrer Anschaffung im
Betrieb zur Verfiigung gestellt, aber in den
letzten Jahren nicht mehr im Produktionsbe-
trieb verwendet. Dennoch war die Maschine
angeschlossen und konnte dadurch von den
Beschaftigten weiter genutzt werden. Die
Bedienung der Tafelblechschere (Auslésung
des einmaligen Schnittvorgangs) erfolgte
Uber einen FuBschalter. Eine Not-Halt-Ein-
richtung war vorhanden, aber ohne Funktion,
da deren Bedienknopf abgebrochen war. Die
Sicherheitseinrichtung zur Absicherung der
Gefahrenstelle durch bewegte Maschinen-
teile, der sogenannte Schnittlinienschutz,
bestand aus Plexiglas und war an mehreren
Stellen defekt.

Der Beschaftigte verwendete die Maschine
fur den Zuschnitt von Blechen aulRerhalb ei-
nes Arbeitsauftrags. Zu welchem Zweck der
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Beschéftigte die Bleche an der Maschine zu-
schnitt, konnte nicht geklart werden. Vermut-
lich griff der Beschéaftigte bei der Arbeit mit
der linken Hand zur Fixierung eines Bleches
unter den Messerbalken und setzte die Tafel-
blechschere zeitgleich durch Betatigung des
Fullschalters in Gang. Der Messerbalken
driickte auf das Blech herab und trennte die
linke Hand des Betroffenen ab.

Die Tafelblechschere wurde Uber Jahre hin-
weg keiner Prifung gemal § 14 BetrSichV
unterzogen. Der Arbeitgeber hat es ver-
saumt, die Maschine in die Gefahrdungsbe-
urteilung einzubeziehen und entsprechende
Schutzmanahmen durchzufiihren. Damit
war die sichere Verwendung der Maschine
nicht gewahrleistet.

Durch das LAVG wurde eine auferordentli-
che Prifung der Tafelblechschere entspre-
chend § 14 Abs. 3 BetrSichV angeordnet. Die
Nutzung der Tafelblechschere ohne Durch-
fuhrung von erforderlichen sicherheitstechni-
schen MalRnahmen wurde untersagt.

Der Arbeitgeber Uberarbeitete in Auswertung
des Unfalls die Gefahrdungsbeurteilung und

Abb. 16:

Schnittlinienschutz (rot)
und Unfallstelle (gelb)

lie die Tafelblechschere dauerhaft auler
Betrieb nehmen. Sie steht den Beschaftigten
damit nicht mehr zur Verfligung. Die Beschaf-
tigten wurden aufgrund des Unfalls anlassbe-
zogen unterwiesen. Einen Schwerpunkt der
Unterweisung bildete u. a. die Verpflichtung
zum Melden von Schaden an Maschinen ge-
geniiber der Geschaftsleitung, so dass zu-
kinftig unverziglich die Instandsetzung be-
auftragt werden kann.

Die Staatsanwaltschaft leitete ein Strafver-
fahren wegen des Verdachts auf fahrlassige
gefahrliche Korperverletzung gegen einen
der Geschéftsfiihrer ein, das noch nicht ab-
geschlossen ist.

Der geschadigte Beschaftigte hatte Glick im
Unglick. Durch besonnenes und schnelles
richtiges Handeln des Ersthelfers konnten
die Arzte die abgetrennte Hand erfolgreich
replantieren.

Chris Stiiber, LAVG,
Regionalbereich West
chris.stueber@lavg.brandenburg.de
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Probeentnahme an einer laufenden Trans-
portschnecke mit Verlust eines Unterarms

Bei einer Probeentnahme in einem Lebens-
mittelbetrieb kam es zu einem folgeschweren
Unfall mit Verlust eines Armes.

Zur Qualitatssicherung ist es erforderlich,
dass Probeentnahmen in jeder Schicht durch-

gefiihrt werden. An der Anlage, einem Winno-
wer (Windsichter)' fir Kakao-Kernbruch, sind
dafir verschiedene Probeentnahmestellen
(Rohrstutzen mit Schieber) nach jeder Sieb-
ebene vorhanden und gefahrenfrei zu nutzen.
Eine Betriebs-/ Arbeitsanweisung regelt den
Ablauf der Probeentnahmen. Danach sind an
den verschiedenen Probeentnahmestellen
Proben Uber eine festgelegte Zeit in einer de-

Abb. 17:

zugéngliche Seite der
Transportschnecke mit
werkzeuglos zu 6ffnenden
Schnellverspannungen
ohne Sicherheitskontakt-
schalter; die Abdeckung ist
entfernt

Abb. 18:

unzugéngliche Seite der
Transportschnecke mit un-
terem Teil des Sicherheits-
kontaktschalters

1 Als einen Winnower oder Windsichter bezeichnet man eine Anlage mit einem mechanischen Trennverfahren, bei dem Partikel (hier
Kakaobohnen und Kakaonips) anhand ihres Verhéltnisses von Tragheits- und/oder Schwerkraft zum Stromungswiderstand in einem
Luftstrom voneinander getrennt werden. Es ist ein Trennverfahren von Feststoffgemischen und nutzt das Prinzip der Schwer- oder Flieh-
krafttrennung aus. Feine bzw. leichtere Partikel (hier die Kakaohiille) folgen der Luftstrémung, grobe oder schwerere (hier die Kakaonips)
der Massenkraft. In diesem Fall werden Kakaobohnen gebrochen, fallen durch mehrere Siebetagen mit verschiedenen Luftstrémen,
wodurch die Schalenanteile von den Kakaonips (Kakaobruch) getrennt, separiert werden. Die Kakaobohnen bleiben am Ende Ubrig und
fallen auf die besagte Férderschnecke des Winnowers. Die Schalenanteile der Kakaobohnen werden ausgeblasen und entsorgt. Die auf
die Férderschnecke fallende Kakaobohnenmasse wird zu weiteren Verarbeitungsschritten transportiert.
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finierten Menge zu entnehmen. Im Ergebnis
der Probeentnahmen mussen die Brecher-
drehzahlen reduziert oder erhéht werden, je
nach GroRe der Nibs (Kakaobruchstiicke)
und Schalenanteile in den Proben. In der
Betriebsanweisung ist auch festgelegt, dass
das Produktionspersonal des zustandigen
Bereiches (hier das Bohnenhaus) die Proben
entnehmen muss.

Der Verunfallte war mit einem anderen Kol-
legen auf dem Betriebsgelande unterwegs,
als er von einer Verfahrenstechnikerin um
Hilfestellung bei einer Probeentnahme gebe-
ten wurde. Er kannte weder den Arbeitsbe-
reich noch das Verfahren der Probeentnah-
me. Von der Verfahrenstechnikerin wurde er
aufgefordert, zur Probeentnahme die Abde-
ckung der beheizbaren Transportschnecke
bei laufendem Betrieb anzuheben, um dort
die erforderliche Probe zu entnehmen. Da
er das bestimmungsgemalfe Verfahren der
Probeentnahme und die dazu ergangene
Betriebsanweisung nicht kannte, folgte er
der Aufforderung der Verfahrenstechnikerin,
hebelte die Abdeckung der laufenden Trans-
portschnecke nach Losen der werkzeuglos
zu 6ffnenden Schnellverspannungen an und
wollte eine Probe enthehmen. Dabei blieb er
vermutlich mit dem Arm oder dem Armel sei-
ner Arbeitsbekleidung an einem Mitnehmer
der Transportschnecke hangen und konnte
sich nicht mehr eigenstandig befreien. Der
Verunfallte wurde mit dem Arm in die Trans-
portschnecke gezogen. Der Arm wurde da-
bei oberhalb des Armgelenkes abgetrennt.
Er erlitt weiterhin Rippenbriche, einen
Schlusselbeinbruch und mehrere Prellun-
gen.

Das LAVG erhielt im Nachgang zum Unfall-
ereignis davon Kenntnis, dass sich andere
Beschaftigte dieser Probeentnahme aus der
laufenden Transportschnecke bereits des
Ofteren verweigert hatten, méglicherwei-
se, weil ihnen die Gefahrdung bewusst war.

Das lasst die Vermutung zu, dass die Proben
nicht immer ordnungsgemaf nach den Fest-
legungen in der Betriebsanweisung an den
dafiir vorgesehenen Probeentnahmestellen
am Winnower entnommen worden sind, son-
dern bereits haufiger auch aus der laufenden
Transportschnecke. Ein Grund kénnte darin
gelegen haben, damit weitere erforderliche
Arbeitsschritte zu umgehen. Der Verunfallte
hat somit eine Probeentnahme bei laufender
Transportschnecke durchflihren wollen bzw.
sollen, kannte weder die Anlage noch die Ge-
fahrdung und war nicht hinreichend unterwie-
sen.

Bei der Unfalluntersuchung wurde die Trans-
portschnecke naher betrachtet, da es unklar
war, weshalb beim Anheben der Abdeckung
sich diese nicht automatisch stillsetzte, wie
vom Hersteller des Bauteils konstruktiv vor-
gesehen. Bewegte Anlagen, Anlagenteile
und Einzugsstellen missen entsprechend
Betriebssicherheitsverordnung mit wirksa-
men Schutzeinrichtungen versehen sein, die
beim Offnen oder Betreten der Anlagen oder
Anlagenteile eine automatische Stillsetzung
gewabhrleisten und einen Einzug verhindern.
Die Transportschnecke wurde als Ersatz
fur eine vorherige Transporteinrichtung neu
nachgerustet. Die neue Transportschnecke
ist im Unterschied zur alten beheizt. Der Her-
steller lieferte diese vormontiert an den Be-
trieb. Der jetzige Betreiber hat diese Trans-
portschnecke eigenstandig vor Ort eingebaut
und in die bestehende Winnower-Anlage
integriert. Im Rahmen der Gefahrdungsbeur-
teilung nach Betriebssicherheitsverordnung
hatte der Arbeitgeber erkennen miussen,
dass er damit eine neue Gesamtanlage her-
gestellt hat. Eine Konformitatsbewertung fir
die neue Gesamtanlage durch den Anlagen-
errichter, der durch den Zusammenbau der
Anlage zum Hersteller wurde, ist nicht erfolgt.
Daher lag auch keine ordnungsgemale CE-
Kennzeichnung bzw. Konformitatserklarung
fur die Gesamtanlage vor.
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Bei der Montage der neuen Transportschne-
cke wurden Herstellervorgaben missach-
tet. Der Hersteller der Transportschnecke
hat entsprechend seines Benutzerhandbu-
ches auf der (zuganglichen) Arbeitsseite der
Transportschnecke an jeder der drei Abde-
ckungen einen Sicherheitskontaktschalter
vorgesehen. Der Arbeitgeber hat diese je-
doch nicht auf der fir Beschaftigte zugang-
lichen Arbeitsseite, sondern auf der gegen-
Uberliegenden, unzuganglichen Anlagenseite
installiert. Die einzelnen Abdeckungen wie-
gen je ca. 15 kg und kénnen aufgrund der Ab-
messung und des Gewichtes nicht ohne Hilfe
vollstandig entfernt werden. Da sich an der
Arbeitsseite der Transportschnecke keine Si-
cherheitskontaktschalter befanden, schaltete
die Anlage beim Anheben bzw. Anwinkeln
der Abdeckung nicht automatisch ab und die
Transportschnecke lief weiter.

Es besteht der Verdacht, dass die Sicher-
heitskontaktschalter bewusst auf der falschen
Seite montiert wurden, um bei den Probe-
entnahmen einen Schnelleingriff vornehmen
zu kénnen und Zeit zu sparen. Durch das
Anbringen der Sicherheitskontaktschalter
gegenuber der Arbeitsseite war es mdglich,
ohne eine Abschaltung der Schnecke die Ab-
deckung anzuwinkeln und anschlielend eine
Probeentnahme vorzunehmen.

Gegenlber dem Arbeitgeber wurde eine An-
ordnung erlassen, die erheblichen Mangel
abzustellen und zukunftig einen sicheren
Betrieb der Anlage zu gewahrleisten. Zu-
dem wurde ein Bu3geldverfahren gegen den
Werkleiter wegen des VerstoRes gegen Be-
stimmungen der Betriebssicherheitsverord-
nung eingeleitet sowie Strafanzeige gegen
Unbekannt wegen des Verdachts der gefahr-
lichen Kérperverletzung gestellt.

Sofort nach dem Unfall wurde - wie durch das
LAVG gefordert — eine Nachristung von Si-
cherheitskontaktschaltern auf der Arbeitssei-

te der Férderschnecke veranlasst und durch-
gefuhrt, eine Betriebsanweisung fur Arbeiten
an allen Transporteinrichtungen erarbeitet,
die Gefahrdungsbeurteilung fir den Bereich
aktualisiert und eine Unfallauswertung mit
Arbeitsschutzunterweisung fir die Beschaf-
tigten veranlasst. Bei der Unterweisung wur-
de explizit darauf hingewiesen, dass Probe-
entnahmen nur an den daflir vorgesehenen
Entnahmestellen zu erfolgen haben. Probe-
entnahmen oder andere Arbeiten an der lau-
fenden Forderschnecke sollen somit unter-
bunden werden.

Die Ermittlungen der Polizei wegen mdgli-
cher strafrechtlicher Verstof3e sind noch nicht
abgeschlossen.

Daniela Bluhm, LAVG,
Regionalbereich West
daniela.bluhm@lavg.brandenburg.de
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Staub ist in der Bauwirtschaft allgegenwartig.
Bei einer mehrjahrigen Exposition gegeniber
hohen Konzentrationen an mineralischem
Staub, insbesondere quarzhaltigem A-Staub,
besteht die Gefahr schwerer gesundheitlicher
Schaden. So treten nach wie vor haufig bei
Beschaftigten der Bauwirtschaft u. a. chroni-
sche Bronchitis, Lungenemphysem, Silikose
(Staublunge) und Lungenkrebs auf. Dagegen
zeigen die Erfahrungen aus der Aufsichtsta-
tigkeit, dass Staub oft noch nicht als Gefahr
fur die Gesundheit bewertet wird und demzu-
folge staubmindernde MaRnahmen nicht im
notwendigen Umfang umgesetzt sind.

Das war der Anlass, im Rahmen einer Sonder-
aktion die von der Nationalen Arbeitsschutz-
konferenz im November 2018 verabschiedete
Leitlinie ,Staubminimierung beim Bauen“! der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA) durch das LAVG als staatliche
Arbeitsschutzaufsicht des Landes Branden-
burg in die Tat umzusetzen und dadurch ziel-
gerichtet auf die Einhaltung der einschlagigen
Rechtsvorschriften hinzuwirken.

Sonderaktion ,,Umsetzung
staubminimierender Manahmen beim Bauen*

Die  Aufsichtsbeamtinnen und -beam-
ten waren dazu aufgefordert, die Um-
setzung von  Schutzmaflnahmen  zur
Minimierung der Belastung gegenuber mine-
ralischem Staub im Baugewerbe zu Uberpri-
fen und durch einheitliches, abgestimmtes und
konsequentes Verwaltungshandeln die Arbeit-
geber zu einer Abstellung festgestellter Man-
gel aufzufordern.

Im Zeitraum April bis November 2019 wurden
durch die jeweils zustandigen Aufsichtsbeam-
tinnen und -beamten des LAVG im Rahmen
von Betriebs- und Baustellenbesichtigungen
insgesamt 91 Kontrollen durchgefiihrt, davon
36 in Betrieben und 55 auf Baustellen. Auf al-
len kontrollierten Baustellen sind mindestens
eine oder mehrere staubintensive Tatigkeiten
festgestellt worden. Die aufgesuchten Betrie-
be wurden nach Wirtschaftsklassen (WKL)
ausgewahlt (WKL 41, 42, 43 und 55), bei
denen nach Art des Betriebes haufig staub-
intensive Tatigkeiten durchgefuhrt werden
und die entsprechenden SchutzmalRnahmen
ergriffen werden mussen.

Abb. 19:
Staubentwicklung
beim Schleifen eines
Steinbodens mit der Flex
i \ (© Lucio — stock.adobe.com)
~

1 http://www.gda-portal.de/DE/Downloads/pdf/Leitlinie-Staubminimierung.html [Zugriff am: 20.01.2020]
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Abb. 20: Umsetzung der staubmindernden MalBnahmen in den Betrieben

Gefahrdungsbeurteilung vorhanden

STOP-Prinzip wird beriicksichtigt

Staubarme Produkte (Substitution)

Maschinen mit Absaugvorrichtungen oder Wasser
Entstauber Klasse M verwendet

Vorabscheider verwendet

Luftreiniger fur Innenrdume vorhanden
Staubschutzabschottung, Gerilistverkleidung eingeplant

Staubschutzmasken stehen zur Verfiigung
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Betriebsanweisung min. Staub vorhanden
Beschaftigte sind unterwiesen

Unterweisung liber Anwendung Staubschutztechnik
Priifung der Staubschutztechnik
Arbeitsmedizinische Vorsorge miner. Staub

Baustellenbezogene Staubschutzfestlegungen

0

Umsetzung der staubmindernden Schutzmafnahmen in den 36 Betrieben

ES

10% 20% 30% 40% 50% 60% V0% 80% 90% 100%

B ja ENein ®Entfallt

Anteil der Betriebe

Es wurden die Tatigkeiten Uberpriift, bei de-
nen ohne Umsetzung wirksamer staubmin-
dernder SchutzmaRnahmen eine Uberschrei-
tung der Arbeitsplatzgrenzwerte (AGW) fir
A- und E-Staub und des Beurteilungswer-
tes fur Quarzstaub zu erwarten waren. Der
Schwerpunkt der Kontrollen lag auf der Uber-
prifung der Umsetzung der GefStoffV2, An-
hang |, Nummer 2, untersetzt durch die Tech-
nischen Regeln fir Gefahrstoffe (TRGS) 500°
und 559, insbesondere aber der Beachtung
des STOP-Prinzips (Substitution, technische,
organisatorische und personenbezogene
SchutzmalRnahmen).

Die Abbildungen 20 und 21 stellen den Stand
der Umsetzung der staubmindernden Mal}-
nahmen in den Betrieben bzw. auf den Bau-
stellen dar.

Aus den Abbildungen ist zu entnehmen, dass
72,2 % der Betriebe in ihrer Gefahrdungs-
beurteilung Maflnahmen zur Minimierung
des mineralischen Staubes geplant hatten.
Auf 61,8 % der Baustellen wurde eine Ge-
fahrdungsbeurteilung unter Beachtung der
Staubbelastung durchgefiihrt. Insgesamt
lasst sich deutlich erkennen, dass in den
Betrieben liberwiegend entsprechende Malf3-
nahmen zur Staubminderung geplant wur-
den, jedoch die Umsetzung auf Baustellen
nicht ausreichend gegeben war.

Diese Feststellungen spiegeln sich auch
im Verwaltungshandeln wider. So erfolgten
auf 12 Baustellen Anordnungen, davon 6
mit Nachbesichtigungen aufgrund folgender
Mangel:

2 Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoffverordnung — GefStoffVV) vom 26. November 2010 (BGBI. | S 1643) Stand April 2017
3 TRGS 500: SchutzmalRnahmen. Ausgabe: September 2019, GMBI 2019 S. 1330-1366
4 TRGS559: Mineralischer Staub. Ausgabe: Februar 2010, zul. gednd. GMBI 2011 S. 578-579 (aktuelle Version zur Zeit der Sonderaktion)
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Abb. 21: Umsetzung staubmindernder SchutzmalBnahmen auf den Baustellen

Gefdhrdungsbeurteilung vorhanden
Maschinen mit Stauberfassungsvorrichtung
Entstauber vorhanden

Sauger mit Staubklasse M

Prifnachweis vorhanden

Luftreiniger werden verwendet
Staubschutzplanen verwendet
Staubschutzmaske bereitgestellt

Staubschutzmaske verwendet

SchutzmafBnahme

Maschinen werden nach Arbeitsschluss gereinigt
verstaubte Kleidung wird ausgetauscht
Umkleiderrdume werden bereitgestellt
Waschangelegenheiten werden bereitgestellt

Aufsicht durch Verantwortlichen

Umsetzung der staubmindernden Schutzmafnahmen auf den 55 Baustellen

mIA m

T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

T T
80% 90% 100%

Anteil der Baustellen

o Entfallt

= fehlende oder mangelnde Gefahrdungsbe-
urteilung hinsichtlich Staubbelastung,

= keine oder nicht ausreichende Unterwei-
sung zur Anwendung der Schutzmafinah-
men,

= fehlende oder nicht ausreichende tech-
nische Schutzmalnahmen, z. B. Bear-
beitungsgerate mit wirksamer Stauber-
fassung, Entstauber und Sauger der
Staubklasse M, wassergefiihrte Maschi-
nen, Vorabscheider, Luftreiniger,

= fehlende Staubschutzabschottung,

= fehlende Umkleide-, Pausenrdume und
Waschgelegenheiten,

= fehlende PSA, insbesondere fehlender
Atemschutz.

Dabei wurden folgende staubintensive Tatig-

keiten durchgefihrt:

= Abbruch- und Sanierungsarbeiten, u. a.
Entfernen von Zwischenwanden und Ful-
bodenestrich,

PROGRAMMARBEIT

= Entfernen von Fugen bei der Fassadensa-
nierung,
= Schleifen von Beton.

Fir 13 Betriebe und 18 Baustellen erfolgten
Uber die Besichtigung Aktennotizen. Auf ei-
nigen Baustellen wurden muandliche Anord-
nungen erlassen und entsprechend in der
Aktennotiz vermerkt. Weiterhin wurden im
Ergebnis der Kontrollen 25 Besichtigungs-
schreiben nach Betriebsbesichtigungen und
20 nach Baustellenbesichtigungen erstellt.
In einem Betrieb war eine Nachbesichtigung
notwendig. In den anderen Fallen wurde die
Abstellung der Mangel schriftlich durch den
Betrieb bestatigt bzw. die kurzfristige Abstel-
lung der Mangel zugesichert. Der Fokus des
Aufsichtshandelns lag auf der Durchsetzung
von MaRnahmen zur Abstellung von Man-
geln durch Anordnungen und Besichtigungs-
schreiben.



Im Ergebnis der Sonderaktion zeigte sich,
dass Maschinen mit Stauberfassung,
Entstauber und Staubsauger der Staubklas-
se M sowie Maschinen mit Wasseranschluss
bereits eine Akzeptanz und Anwendung in
Betrieben und auf Baustellen fanden, aller-
dings noch langst nicht im erforderlichen Um-
fang.

Auf den Uberpriften Baustellen im Freien
wurden haufig Maschinen mit Wasseran-
schluss verwendet. Die Verwendung von
Luftreinigungsgeraten und Vorabscheidern
ist in den Betrieben auffallend wenig als tech-
nische Mallnahme zur Staubminimierung ge-
plant worden. Diese Gerate wurden bei den
Kontrollen auf Baustellen auch kaum ange-
troffen. Das lag daran, dass sowohl Luftrei-
nigungsgerate und Vorabscheider als auch
der Vorteil ihrer Nutzung noch nicht ausrei-
chend bekannt waren. Die wenigen Betrie-
be, die derartige Gerate verwendeten, taten
dies in der Regel auf Anforderung der Bau-
herren, um die Verschmutzung der Gebaude
und die daraus resultierende Staubbelastung
fur die Nutzer zu verringern. Hier kamen die
Aufsichtsbeamtinnen und -beamten ihrem
gesetzlichen Beratungsauftrag nach und in-
formierten im Rahmen der Besichtigung tUber
diese technischen Arbeitsschutzmalinahmen
zur Staubminderung.

Die Abschottung mit Folien, Vlies oder Ahnli-
chem als Schutz vor Staubausbreitung inner-
halb der Baustelle wurde ebenfalls kaum ein-
geplant und verwendet. Auf den Uberpriften
Baustellen bzw. in den Uberpriiften Betrieben
wurden keine Tatigkeiten festgestellt, bei
denen Staubbindemittel, staubarme pulver-

5 Aktionen zur Stauminimierung:

formige Produkte bzw. vorgeschnittene vor-
konfektionierte Produkte verwendet wurden.
Deshalb kann keine Aussage Uber deren Ak-
zeptanz oder Verwendung getroffen werden.
Weitere MalRnahmen zur Staubminimierung
in den Betrieben und auf Baustellen waren
die Verwendung von Geristen mit Staub-
schutzplanen, die stdndige Bewasserung bei
Abbrucharbeiten, der maschinelle Abbruch
mit geschlossener Kabine oder die Reini-
gung mittels Besen und Wasserschlauch.

Zusammenfassend lasst sich feststellen,
dass staubmindernde Maflnahmen sowohl
in den Betrieben als auch auf den Baustel-
len Uberwiegend bereits umgesetzt werden.
Insgesamt ist der Anteil der Betriebe und der
Baustellen mit mangelnder Umsetzung der
staubmindernden MalRnahmen aber noch
hoch. Die TRGS 559 wurde 2010 veréffent-
licht, d. h. seit mindestens 10 Jahren gibt es
spezifische Regelungen, um die Belastung
gegeniber mineralischem Staub, u. a. in der
Bauwirtschaft, zu senken und die daraus re-
sultierenden gesundheitlichen Gefahrdungen
zu vermeiden. Aus der bereits 2014 erfolgten
Absenkung des allgemeinen Staubgrenz-
wertes fir A-Staub auf 1,25 mg/m® und des
2015 veroffentlichten Beurteilungswertes fur
Quarz von 0,05 mg/m? resultieren erhebliche
Anstrengungen fir die Bauwirtschaft. Um
dieses hohe Schutzziel zu erreichen, wurden
seitens des staatlichen Arbeitsschutzes, der
Unfallversicherungstrager (UVT) und Ver-
bénde eine Reihe von Aktionen gestartet.®
Zusatzlich wird die Anschaffung geeigneter
technischer Gerate durch die Berufsgenos-
senschaft der Bauwirtschaft (BG BAU) gefor-
dert.

Gemeinsame Erklarung ,Staubminimierung beim Bauen“ vom 25. Oktober 2016,
http://www.bmas.de/sharedDocs/Downloads/DE/Thema-Arbeitsschutz/erklaerung-staubminderung- bauen.pdf?_blob=publicationFile&v=2

[Zugriff am: 20.01.2020]
« ,Staub war gestern”

https://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/a231-staub-war-gestern.html

[Zugriff am: 20.01.2020]
« Leitlinie ,Staubminimierung beim Bauen"
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Im Ergebnis der Sonderaktion zeigt sich
deutlich, dass diese Aktionen noch nicht je-
den Arbeitgeber in der Bauwirtschaft erreicht
bzw. zur Umsetzung notwendiger Schutz-
malnahmen in der Praxis bewogen hatten.
In mehr als einem Viertel der Uberpriften
Betriebe und auf mehr als einem Drittel der
Baustellen wurde die Belastung gegentber
mineralischem Staub bei der Gefahrdungs-
beurteilung nicht berlcksichtigt. Systemati-
scher und wirkungsvoller Staubschutz kann
jedoch auf den Baustellen nur erreicht wer-
den durch Berlcksichtigung bei der Planung
der Bauarbeiten im Betrieb und im Rahmen
der Baustellenorganisation, der Durchfih-
rung der Gefahrdungsbeurteilung und der
Beschaffung und Bereitstellung geeigneter
staubarmer Bearbeitungssysteme sowie wei-
terer MalRnahmen. Das Ergebnis zeigt auch,
dass mit der schriftlichen Betriebsanweisung
und der Unterweisung der Beschaftigten so-
wie durch ein konsequentes Umsetzen der
geplanten MaRnahmen auf den Baustellen
ein wirkungsvoller Staubschutz erreicht wer-
den kann.

Hier hat die Abteilung Arbeitsschutz des
LAVG eine wichtige Aufgabe hinsichtlich der
Uberwachungs- und Beratungstatigkeit. Es
gilt weiterhin, die in der "Leitlinie Stauminimie-
rung beim Bauen" verankerte Forderung nach
einem konzentrierten, abgestimmten und
einheitlichen Verwaltungshandeln aktiv und
intensiv umzusetzen. Nur durch die Kombi-
nation von Uberwachung und Beratung kann
das hohe Schutzziel der Staubminimierung
in der Bauwirtschaft erreicht werden. Eine
Kooperation mit den Unfallversicherungstra-
gern, insbesondere der BG BAU, kann dabei
unterstitzen. Die Arbeitsschutzaufsicht kann
das Erreichen des Schutzziels voranbringen,
wenn sie vorgefundene Mangel konsequent
feststellt, behordliche Mallnahmen ableitet
und den Arbeitgeber dadurch zur Einhaltung
der Vorschriften anhalt.

PROGRAMMARBEIT

Aus dem Ergebnis ergibt sich die Schluss-
folgerung, dass diese Anstrengungen Uber
einen langen Zeitraum notwendig sind, al-
lerdings auch die notwendigen personellen
Kapazitaten erfordern. Parallel kénnten be-
reits durch Auftraggeber und Bauherren kon-
sequent geforderte und geplante staubmin-
dernde Malnahmen dazu beitragen, dass
der Schutz vor mineralischem Staub eine er-
hdhte Resonanz bei allen am Bau Beteiligten
findet.

Beate B6hm, LAVG,
Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
beate.boehm@lavg.brandenburg.de



Arbeitsschutz
in Zahlen



Die Bilanz eines durchschnittlichen Arbeits- .
tages' der im Arbeitsschutz Beschéaftigten im
Landesamt fur Arbeitsschutz, Verbraucher-
schutz und Gesundheit:
Es ereignen sich 130 meldepflichtige Un-
falle bei der Arbeit, davon 2 mit schwerer
Verletzung und bleibendem kdrperlichen
Schaden.
= Der Gewerbearztliche Dienst begutachtet
im Rahmen des Berufskrankheiten-Ver-
fahrens 6 Verdachtsfalle hinsichtlich einer
moglichen berufsbedingten Erkrankung.
Davon werden 2 arbeitsbedingte Erkran- .
kungen zur Anerkennung als Berufskrank-
heit empfohlen.
= Etwa 13 Betriebsstatten und 7 Baustellen
werden besichtigt, dabei gibt es 61 Bean-
standungen. Es werden 2 verwaltungs-
rechtliche MalRnahmen und 4 Ordnungs-
widrigkeitenverfahren durchgefihrt.

Arbeitsschutz in Brandenburg —
die Bilanz eines Arbeitstages

Das LAVG erlasst im Rahmen seiner Zu-
sténdigkeit ca. 17 Bescheide. Darlber hi-
naus werden 58 Anfragen, Anzeigen oder
Mangelmeldungen bearbeitet.

Es werden im Interesse der Berufskraft-
fahrer, aber auch aller anderen Strafl3en-
verkehrsteilnehmer, 306 dokumentierte
Arbeitstage von Berufskraftfahrern des
gewerblichen Personen- und Giterkraft-
verkehrs auf Einhaltung der hier gelten-
den besonderen Arbeitsschutzvorschriften
Uberpriift.

Im Rahmen der Marktiberwachung wer-
den 3 Produkte auf Gesetzeskonformitat
und gefahrlose Nutzung durch die Allge-
meinheit Gberprift.

Es werden 2 Beschwerden von Beschaf-
tigten aufgenommen und bearbeitet.

Ubersicht 1: Ausgewéhlte Zahlen 2019 aus dem Alltag des Brandenburger LAVG

Personal der im Arbeitsschutz Beschaftigten im LAVG gesamt 140
Personal des LAVG mit Uberwachungsaufgaben 80
Personal des LAVG mit Uberwachungsaufgaben zum Arbeitsschutz (A-Aufgaben, LV 1) 54
Staatliche Gewerbearztinnen und -arzte 3
Betriebe (mit Beschattigten durch LAVG erfasst) 64.954
Sozialversicherungspflichtige Beschattigte (durch LAVG erfasst) 818.956
Meldepflichtige Unfalle bei der Arbeit? 26.035
Schwere Unfélle bei der Arbeit (neue Unfallrenten)? 421

Todliche Unfélle bei der Arbeit
(Betroffene, im Zustandigkeitsbereich des LAVG)
Besichtigungen (Tab. 4 im Anhang)
Beanstandungen (Tab. 4 im Anhang)
Entscheidungen

Genehmigungen, Erlaubnisse

Anfragen, Anzeigen, Mangelmeldungen

Durchsetzungsmalnahmen (Anordnungen, Zwangsmittel)
Verwarnungen und BuBgelder

Anzahl aufgenommener und bearbeiteter Beschwerden
Anzahl der begutachteten Berufskrankheiten

Anzahl der iiberpriiften Produkte

1 bezogen auf 200 Arbeitstage im Jahr

5 mit 6 Betroffenen

4.865
12.117

3.364
11.630
387
740
446
973
685

2 Quellen: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung und Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
3 Quellen: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung und Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
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Dienstgeschafte und Tatigkeiten

Im Jahr 2019 waren im Betriebsstatten-Ka-
taster der Arbeitsschutzverwaltung Branden-
burg 64.954 Betriebsstatten mit 818.956 Be-
schaftigten sowie 2.931 Betriebsstatten ohne
Beschaftigte registriert. Die Kleinbetriebsstat-
ten (1 bis 19 Beschaftigte) dominierten mit ei-
nem Anteil von 84 % den Bestand (weitere
Angaben enthalt Tabelle 2 im Anhang).

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 2.690 Be-
triebsstatten und 1.435 Baustellen durch Auf-
sichtsbeamtinnen und -beamten des LAVG
zu Fragen des betrieblichen Arbeitsschutzes
aufgesucht. In diesen Betriebsstatten wurden
3.243 und auf den besichtigten Baustellen
weitere 1.463 Dienstgeschafte erledigt. In den
Betriebsstatten erfolgten 2.170 eigeninitiierte
Besichtigungen. Fir die Auswahl der Be-
triebsstatten wurde das im Informationssys-
tem fur den Arbeitsschutz enthaltene Modul
~Risikoorientierte Steuerung der Aufsichts-
tatigkeit (RSA)“ genutzt, mit dessen Hilfe
die Durchfhrung von Besichtigungen in Be-
triebsstatten nach deren Grofe und Gefahr-
dungspotenzial priorisiert wird. In weiteren
2.695 Féllen war ein besonderer Anlass der
Grund fir eine Besichtigung.

Uberblick iiber die

Im Rahmen der Besichtigungen in Betrieben
und anderen Arbeitsstatten, z. B. Baustellen,
gab es im Jahr 2019 insgesamt 12.117 Bean-
standungen (siehe Tabelle 4 im Anhang). Die
Beseitigung der damit einhergehenden Ge-
fahrdungen wurde unverziglich veranlasst.
Mit diesen Verwaltungsmafinahmen wirkte
die Arbeitsschutzverwaltung praventiv auf
die Senkung von Unfallen bei der Arbeit bzw.
berufsbedingten Erkrankungen ein.

Die aus durchgefiihrten Besichtigungen re-
sultierenden sowie fremdinitiierten Innen-
diensttatigkeiten verteilten sich im Berichts-
jahr und im Vergleich zu den Vorjahren wie in
Ubersicht 2 dargestellt.

Die Fallzahlen fremdinitiierter Aktivitaten sind
beziglich Anzeigen und Stellungnahmen im
Vergleich zu den Vorjahresmittelwerten an-
nahernd konstant, zeitintensive Vorgangs-
bearbeitungen bei Erlaubnissen und Geneh-
migungen stiegen hingegen mit einem Plus
von ca. 20 % deutlich an. Durch die Abnahme
des Personals in der Arbeitsschutzverwal-
tung, insbesondere im Arbeitsschutzvollzug,
bewirkt dieser Effekt damit einen prozentual

Ubersicht 2: Innendienstaktivititen im Vergleich der Jahre 2015 bis 2019

Tatigkeit Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2016 2017 2018 2019

Besichtigungsschreiben 3.274
Anzeigen- und 11.109
Anfragenbearbeitung

Stellungnahmen, Gutachten 3.030
Erteilte Genehmigungen, 2.950
Erlaubnisse

Abgelehnte Genehmigungen, 47
Erlaubnisse

BulRgelder 617
Verwarnungen 543
Anordnungen 510

3.072 2.848 3.039 2.759
11.319 11.243 11.796 11.630
3.264 3.289 3.409 3.382
2.622 2.660 2.883 3.325
29 28 32 39
495 345 423 387
480 394 361 353
594 484 496 379

ARBEITSSCHUTZ IN ZAHLEN
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ansteigenden Ressourcen-Einsatz fir fremd-
initiierte Tatigkeiten.

Die Anzahl der BuRgeldverfahren ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um ca. 9 % gesunken.
Mit Verwarnungen geahndete Ordnungswid-
rigkeiten sind in der Anzahl vergleichsweise
konstant.

Fir den gezielten Einsatz verfligbarer Res-
sourcen ist die Analyse des Zeitaufwandes
fir die Bearbeitung der sich stellenden Auf-
gaben (in Fachprodukte unterteilt) ein wich-

ARBEITSSCHUTZ IN ZAHLEN

Abb. 22:
Auf Fachprodukte
gebuchte Arbeitszeit

Uberwachung
® Untersuchung
= Antragsbearbeitung
m Offentlichkeitsarbeit

= Beratung

tiges Instrument. Die Verteilung der aufge-
wendeten Zeitanteile fiir diese Fachprodukte
ist in Abbildung 22 dargestellt. Der grofite
Zeitanteil (50 %) wurde fiir Uberwachungs-
aktivitaten aufgewendet. Das bedeutet einen
Rickgang um 2 % zum Vorjahr, was sich im
Wesentlichen durch das Anwachsen fremd-
bestimmter Arbeitsanteile wie z. B. die Bear-
beitung gestellter Antrage erklaren Iasst.

Udo Heunemann, LAVG,
Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
udo.heunemann@lavg.brandenburg.de
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Arbeitsschutz-Fachtagung 2019

Die jahrliche Arbeitsschutz-Fachtagung der
Arbeitsschutzverwaltung des Landes Branden-
burg, die vom Landesamt flr Arbeitsschutz,
Verbraucherschutz und Gesundheit ausge-
richtet wird, hat inzwischen einen traditionellen
Status erlangt und eine entsprechende Erwar-
tungshaltung der Teilnehmenden gepragt.

Mit den Arbeitsschutz-Fachtagungen sollen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, weitere ver-
antwortliche Personen im Betrieb, Betriebsrate,
Sicherheitsbeauftragte, Fachkrafte flr Arbeits-
sicherheit und Betriebsarztinnen und Betriebs-
arzte sowie Aufsichtspersonen der Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung und die Auf-
sichtsbeamtinnen und Aufsichtsbeamten der
Lander, also wichtige Multiplikatoren fir die Um-
setzung des Arbeitsschutzes, erreicht werden.

Die Arbeitsschutz-Fachtagungen sind fir die
Teilnehmenden in mehrfacher Hinsicht inter-
essant. Einerseits werden qualitatsgesicherte
Fachinformationen geboten und andererseits
erhalten sie Teilnahmebescheinigungen fir
die zertifizierte Fortbildungsveranstaltung, die
im Jahr 2019 als solche durch den Verband
fur Sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz
bei der Arbeit e. V., die Landesarztekammer
Brandenburg, die Landeszahnarztekammer
Brandenburg und die Landestierarztekammer
Brandenburg anerkannt wurde.

Am 29. Oktober 2019 war es wieder soweit,
Uber Aktuelles zu Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschaftigten bei der Arbeit zu infor-
mieren oder zu berichten. Auf dem Programm
standen dieses Mal Beitrage zu den Themen-
feldern Gefahrstoffe, Pravention von arbeits-
bedingten Krebserkrankungen und sichere
Verwendung von Leitern und GerUsten. Mehr
als 300 Besucher folgten der Einladung in den
Nikolaisaal von Potsdam.

Der damalige Prasident des LAVG, Dr. Detlev

Mohr, begriRte die Teilnehmenden und (ber-
nahm die Tagungsmoderation. Ernst-Friedrich

VERANSTALTUNGEN

Pernack, Referatsleiter in der obersten Arbeits-
schutzbehoérde des Landes Brandenburg, Uber-
brachte die besten GriRe der Ministerin und unter-
strich, dass Arbeitsschutz ein zentraler Baustein
fir gute Arbeit ist und zur arbeitspolitischen Ziel-
setzung der Landesregierung gehort. Herzstlick
des schutzzielbezogenen Arbeitsschutzrechts ist
die Durchfihrung der Gefahrdungsbeurteilung.
Sie erfolgt jedoch nur in einem knappen Finf-
tel der Betriebe ordnungsgemaf, wie aus einer
Betriebsbefragung hervorgeht. Deshalb forderte
Herr Pernack auf, die Arbeitsschutz-Fachtagung
fur einen intensiven Austausch zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen zu nutzen.

Die Expertin fir Gefahrstoffe und Gefahrgut der
Berufsgenossenschaft Rohstoffe und chemi-
sche Industrie (BG RCI), Antje Ermer, begann
die Reihe der Fachvortrage und gab einen
Uberblick (ber Tatigkeiten mit Gefahrstoffen
und informierte Uber Wirkung und Gefahren-
potential der Gefahrstoffe sowie Schutzmal3-
nahmen und verfligbare Praxishilfen. Die Aus-
wirkungen der geanderten Einstufung gemaf
CLP-Verordnung wurde an Beispielen darge-
stellt. Fur das sichere Arbeiten mit Gefahrstof-
fen sind insbesondere die Gefahrenhinweise
(H-Satze) von Bedeutung.

FUr das Inverkehrbringen von Gefahrstoffen
auf dem Europaischen Binnenmarkt mius-
sen Chemikalien bestimmte Anforderungen
erflllen. Aus der Perspektive der Marktiber-
wachungsbehorde stellte Dr. Anika Gladytz
(Abteilung Verbraucherschutz des LAVG) die
entsprechenden Rechtsvorschriften vor und
informierte insbesondere Uber die Anwen-
dungsbeschrankungen, bei denen zwischen
gewerblichem Anwender und allgemeiner Of-
fentlichkeit unterschieden wird.

Uber eine Untersuchung zum Umgang mit
krebserzeugenden Gefahrstoffen berichtete
Thomas Gehrke (Ministerium fiir Arbeit, Sozi-
ales, Gesundheit, Frauen und Familie — MAS-
GF) in Vertretung von Dr. Michael Au vom



Hessischen Sozialministerium. Es wurden
schwerwiegende Defizite bei der Wahrneh-
mung der Arbeitgeberpflichten festgestellt. Die
Entscheidung, in der dritten GDA-Periode ei-
nen Schwerpunkt auf den Umgang mit krebser-
zeugenden Gefahrstoffen zu legen, wird durch
die Untersuchung in Hessen unterstitzt.

Staubminimierung beim Bauen und Tatigkeiten
mit verbauten asbesthaltigen Materialien wa-
ren Gegenstand von zwei weiteren Vortrdgen
zum Thema krebserzeugende Gefahrstoffe. In
einem gemeinsamen Vortrag von Sylvia Dobin
(Abteilung Arbeitsschutz des LAVG) und Tho-
mas Gehrke (MASGF) wurden die praktischen
Herausforderungen flir das staubminimierte
Bauen beleuchtet. Die Ergebnisse eines hierzu
konzipierten Fachprojekts offenbarten einer-
seits schwerwiegende Arbeitsschutzdefizite.
Andererseits konnte auf Gute-Praxis-Beispiele
fir die Staubreduktion hingewiesen werden.
Hervorgehoben wurde, dass viele dieser tech-
nischen SchutzmalRnahmen anteilig vom Tra-
ger der gesetzlichen Unfallversicherung finan-
ziert werden. Auf der Grundlage von TRGS
519 und LV 45 des Landerausschusses fir
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI)
informierte Thomas Gehrke anschlieRend tber
Neuerungen zum Umgang mit Asbest. In die-
sem Zusammenhang verwies er darauf, dass
die Anforderungen an die Qualifizierung von
Aufsicht fihrenden und verantwortlichen Perso-
nen angepasst wurden, und stellte anhand von
Beispielen weitere Anderungen vor.

Ca. 28 % der tddlichen Arbeitsunfalle sind
auf einen Absturz zuriickzufihren, der durch
Einsatz entsprechender Schutzvorrichtungen
vermeidbar gewesen ware. Die Halfte der t6d-
lichen Absturzunfalle betrifft Abstlrze aus einer
Hohe von hochstens 5 Meter. Diese Fakten
waren fur Prof. Dr. Marcus Einhaus von der BG
BAU Anlass, sich intensiv mit den Ursachen zu
befassen und die Verwendung von Geristen
und Leitern zum Thema seines eindringlichen
Vortrags zu machen. Seine Uberlegungen

haben Eingang in die Neufassung der Tech-
nischen Regel fir Betriebssicherheit (TRBS)
2121 ,Gefahrdung von Beschaftigten durch
Absturz® gefunden. Er stellte die wesentlichen
Neuerungen vor und fasste sie mit folgenden
,Merksatzen“ zusammen: ,Nie mehr ohne!“ ...
Gertsttreppen ab 5 m, ...technische Schutz-
vorrichtung beim Gerlistbau. Beim Arbeiten auf
Leitern: ,Stufe statt Sprosse!” und ,Wenn Leiter
— dann die richtige!”

Die Arbeitsmedizinerin Dr. med. Ute Pohrt (BG
BAU) schloss die Vortragsreihe mit inrem Bei-
trag ,Natirliche UV-Strahlung — Update 2019*.
Sie verwies auf den im Jahr 2018 neu aufge-
nommenen Tatbestand einer Berufskrankheit
(BK 5103). Jahrlich werden um die 10.000 Fal-
le von Hautkrebs angezeigt, von denen unge-
fahr die Halfte als Berufskrankheit anerkannt
werden. Die Arztin wies auf die Angebotsun-
tersuchung gemal Verordnung zur arbeits-
medizinischen Vorsorge (ArbMedVV) hin und
erlauterte die entsprechenden Voraussetzun-
gen. Zum Schluss stellte sie die Erprobung von
MaRnahmen gegen UV-Exposition im Freien
vor und kam zu dem Ergebnis, dass derartige
technische MalRnahmen eine besondere Her-
ausforderung bleiben werden.

Uber die Fachvortrage wurde in der Fachzeit-
schrift ,sicher ist sicher” in der Januar-Ausgabe
von 2020 berichtet.

Das Programm und die Prasentationen der
Arbeitsschutzfachtagungen werden auf dem
Internet-Portal des LAVG nachgehalten (LAVG
> Abteilung Arbeitsschutz > Arbeitsschutz-
Fachtagungen). Fir die Arbeitsschutz-Fachta-
gung 2019 stehen diese Informationen unter
dem Link https://lavg.brandenburg.de/lavg/de/
arbeitsschutz/fachtagungen/arbeitsschutzfach-
tagung-2019/ bereit.

Dr. Rainulf Pippig, LAVG,

Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
rainulf.pippig@lavg.brandenburg.de
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Einzelbeispiele,
sachgebietsbezogene
Schwerpunkte und
Besonderheiten
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1.1 Entwicklung der meldepflichtigen
Unfélle bei der Arbeit (Bund und
Brandenburg)

Im Berichtsjahr 2019 wurden von der Deut-
schen  Gesetzlichen  Unfallversicherung
(DGUV) und von der Sozialversicherung fiir
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SV-
LFG) fur das Land Brandenburg insgesamt
26.035 meldepflichtige Arbeitsunfalle regis-
triert. Meldepflichtig ist ein Arbeitsunfall,
wenn er eine Arbeitsunfahigkeit von mindes-
tens drei Arbeitstagen zur Folge hat. Damit
ist die Zahl dieser statistisch erfassten Un-
falle im Land Brandenburg gegeniber dem
Vorjahr um 591 oder 2,2 % gestiegen.

Bei einer nach Branchen differenzierten Be-
trachtung entfallen 2019 in Brandenburg
14,4 % der meldepflichtigen Arbeitsunfalle
auf die Verwaltung und 12,7 % auf den Be-
reich der Holz- und Metallbe- und -verarbei-
tung. Es folgen die Baubranche mit 11,7 %
und Warenlogistik und Handel mit 11,5 %.
Weitere 18,3 % der gemeldeten Arbeitsun-
falle verteilen sich in etwa gleichem Umfang
auf Gesundheitsdienst und Wonhlfahrtspflege
sowie auf die Landwirtschaft und Gartenbau.

Fir eine vergleichende Betrachtung mit der
bundesweiten Entwicklung wird als Bezugs-
grélRe die Zahl der Erwerbstatigen im Jahres-
durchschnitt am Arbeitsort herangezogen'.
Im Berichtsjahr 2019 ist die Quote der melde-
pflichtigen Arbeitsunfalle je 1.000 Erwerbsta-
tigen fir das Land Brandenburg gegenuber
dem Vorjahr um 0,5 % von 22,6 auf 23,1 ge-
stiegen. Brandenburg liegt damit weiterhin
Uber der bundesweiten Quote von 20,8.

Mogliche Ursachen liegen in der Betriebs-
und Beschaftigtenstruktur. Fast drei Viertel
der ca. 66.000 Betriebe mit mindestens ei-
nem bzw. einer sozialversicherungspflichtig

Unfallgeschehen

Beschaftigten in Brandenburg haben eine
Beschaftigtenzahl von weniger als zehn,
95 % von weniger als 50 Beschaftigten.
Kleinstbetriebe machen in Brandenburg mit
72 % weiterhin einen gréReren Anteil aus
als in Ostdeutschland insgesamt (70 %) und
als in Westdeutschland (66 %). Jeder zweite
Beschéaftigte arbeitet in Brandenburg in Be-
trieben mit weniger als 50 Beschaftigten, nur
knapp jeder Fiinfte (18 %) in einem GroR-
betrieb mit mehr als 250 Beschéftigten. In
Westdeutschland ist hingegen jeder Dritte in
einem solchen GroRbetrieb beschaftigt.

Die Halfte der ca. 66.000 Betriebe in Bran-
denburg entfallt auf nur drei Branchen:
Handel und Reparatur (19 %), Unterneh-
mensnahe Dienstleistungen (17 %) sowie
das Baugewerbe (14 %). In Bezug auf die
Beschaftigung ist, neben den genannten
Bereichen Handel und Reparatur sowie Un-
ternehmensnahe Dienstleistungen, das Ge-
sundheits- und Sozialwesen von grof3er Be-
deutung: In jeder dieser Branchen arbeiten
jeweils rund 14 % aller brandenburgischen
Beschaftigten; insgesamt entfallen 42 % aller
Beschaftigten in Brandenburg auf diese Wirt-
schaftsbereiche.

Im Vergleich sowohl zu Ostdeutschland ins-
gesamt als auch zu Westdeutschland spielt
das Baugewerbe in Brandenburg eine gro-
Rere Rolle: 14 % aller Betriebe und 8 % aller
Beschaftigten finden sich in dieser Branche.
In Ostdeutschland insgesamt betragen die
entsprechenden Anteile 12 % (Betriebe) und
7 % (Beschaftigte), in Westdeutschland 11 %
(Betriebe) und 6 % (Beschaftigte). Das Ver-
arbeitende Gewerbe weist hingegen — insbe-
sondere im Vergleich mit Westdeutschland
— ein geringeres Gewicht auf. Zwar entfallt
ein ahnlicher Anteil der brandenburgischen
Betriebe auf diese Branche wie in West-
deutschland, allerdings arbeitet ein deutlich

1 Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander - Erwerbstatige (am Arbeitsort) in Deutschland 1991 bis 2019 nach Landern
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geringerer Anteil der Beschaftigten in die-
sem Bereich: Wahrend in Westdeutschland
19 % der Beschaftigten im Verarbeitenden
Gewerbe tatig sind, sind esin Brandenburg nur
12 %2.

Gleichzeitig waren 2018 in Brandenburg
mit zusammen 15 % im Vergleich mit West-
deutschland anteilig noch immer mehr Be-
schaftigte im Baugewerbe, in Bergbau und
Energie sowie auch in der Land- und Forst-
wirtschaft tatig.

Insgesamt sind wegen der Uberreprasentanz
von besonders gefahren- und unfalltrachti-
gen Branchen, in denen die Beschaftigten
auch Uberwiegend an wechselnden Arbeits-
orten ihre Arbeitsleistung erbringen (wie dies
in der Land- und Forstwirtschaft und im Bau-
gewerbe der Fall ist), sowie der kleinbetrieb-
lichen Strukturen die Bedingungen flir den

Arbeitsschutz in Brandenburg somit als eher
ungiinstig anzusehen.

Abbildung 23 enthalt die Quoten der melde-
pflichtigen Arbeitsunfélle fir den Zwanzig-
Jahres-Zeitraum 2000 bis 2019. Im betrachte-
ten Zeitraum ist die Zahl der meldepflichtigen
Arbeitsunfalle sowohl bundes- als auch lan-
desweit erheblich zurlickgegangen. Bei einer
gleichzeitig ansteigenden Zahl der Erwerbs-
tatigen haben sich die Quoten meldepflich-
tiger Arbeitsunfalle je 1.000 Erwerbstatigen
in den letzten zwanzig Jahren bundesweit
von 37,9 im Jahr 2000 auf 20,8 im Jahr 2019
nahezu um die Halfte (ca. 38 %) verringert.
Im Land Brandenburg fiel der Riickgang von
39,4 auf 23,1 ahnlich hoch aus (ca. 39 %).

Wahrend die absolute Zahl meldepflichtiger
Arbeitsunfalle in Brandenburg seit 2000 zu-
nachst von 42.899 auf einen Tiefststand von

Abb. 23: Meldepflichtige Arbeitsunfélle (Bund und Brandenburg) je 1.000 Erwerbstétige im

Zeitraum 2000 bis 2019
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24.214 im Jahr 2009 kontinuierlich fiel, stag-
niert die Entwicklung seither in einem Bereich
zwischen 24.400 und 27.400 pro Jahr. Eine
ahnliche Tendenz weist die Quote je 1.000 Er-
werbstatige auf: sie sank zunachst stark von
39,4 im Jahr 2000 auf einen Tiefststand von
22,5 im Jahr 2009 und schwankt seither zwi-
schen 22,8 und 25,3. Seit 2012 liegt die Quote
durchgehend Gber dem Bundesdurchschnitt.

1.2 Entwicklung der tdédlichen Unfille bei
der Arbeit (Bund und Brandenburg)

Im Jahr 2019 ereigneten sich bundesweit
633 Unfalle bei der Arbeit mit einem tddlichen
Ausgang. Dies stellt einen Anstieg gegen-
Uber dem historischen Tiefstand im Vorjahr
mit 541 tédlichen Unfallen bei der Arbeit dar.
Hingegen ist die Zahl der tddlichen Arbeits-
unfalle von Beschaftigten aus Betrieben mit
Sitz in Brandenburg von 19 im Jahr 2018 auf

13 im Berichtsjahr gesunken. Die meisten
tédlichen Arbeitsunfalle entfallen 2019 bun-
desweit auf Betriebe in der Verwaltung mit
172 (27,2 % aller tddlichen Arbeitsunfalle),
gefolgt von denen in der Land- und Forstwirt-
schaft sowie den Gartenbau mit insgesamt
136 (21,5 % aller tddlichen Arbeitsunfalle).
Aus in Brandenburg ansassigen Betrieben
verunfallten 3 Beschaftigte todlich im Bereich
Verkehr, Post, Telekommunikation, gefolgt
von der Land- und Forstwirtschaft und Han-
del/Warenlogistik mit je 2. 11,1 % entfallen
bundesweit auf die Baubranche.

Abbildung 24 enthalt die Quoten der todli-
chen Arbeitsunfalle je 100.000 Erwerbstatige
fur den Zwanzig-Jahres-Zeitraum 2000 bis
2019. Parallel zur Abnahme der meldepflich-
tigen Unfalle verringerte sich auch die Zahl
der tddlichen Arbeitsunfalle im 20-Jahreszeit-
raum von 2000 bis 2019. Bundesweit gingen

Abb. 24: Tédliche Arbeitsunfélle (Bund und Brandenburg) je 100.000 Erwerbstétige im

Zeitraum 2000 bis 2019
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diese von 1.153 im Jahr 2000 um 45 % auf
633 Falle im Jahr 2019 und landesweit et-
was starker von 40 um 67 % auf 13 Falle im
Berichtsjahr zurtick. Die Quote der tédlichen
Unfalle je 100.000 Erwerbstatige sank ana-
log bundes- wie landesweit, jedoch ebenso
nicht kontinuierlich. Der wechselhafte Verlauf
war bei der landesweiten Quote aufgrund
geringerer und stark wechselnder Fallzahlen
wesentlich ausgepragter. Die landesbezoge-
ne Quote liegt seit 2015 mit einer Ausnahme
im Jahr 2018 unter der Quote fiir die gesamte
Bundesrepublik.

1.3 Entwicklung der neuen Unfallrenten
als Folge schwerer Unfalle bei der
Arbeit (Bund und Brandenburg)

Im Jahr 2019 wurden bundesweit von den
Unfallversicherungstragern 14.879 neue Un-

fallrenten als Folge von schweren Arbeitsun-
fallen anerkannt. In Brandenburg waren 421
Beschaftigte betroffen. Bezogen auf 10.000
Erwerbstatige betrug die Quote bundesweit
3,3 und im Land Brandenburg 3,7. Diese
Werte sind in etwa gleich hoch wie im Vor-
jahr. Bei branchenbezogener Betrachtung
wurden die meisten Rentenanerkennungen
bundesweit wie im Land Brandenburg der
Verwaltung (17,0 % im Bund versus 15,9 %
in Brandenburg) zugesprochen. An zweiter
Stelle liegt sowohl bundesweit (14,4 %) wie
auch im Land Brandenburg (15,2 %) das
Baugewerbe.

Ernst-Friedrich Pernack, MSGIV,
Referat 15
emst-friedrich.permack@msgiv.brandenburg.de

Abb. 25: Neue Arbeitsunfallrenten (Bund und Brandenburg) je 10.000 Erwerbstétige im

Zeitraum 2005 bis 2019
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1.4. Analyse der von der Arbeitsschutzbe-
hoérde Brandenburg registrierten und
untersuchten Unfille bei der Arbeit

Im Land Brandenburg wurden im Jahr 2019
funf tédliche Unfalle bei der Arbeit mit 6 Be-
troffenen verzeichnet®. Damit blieb die Zahl
der tddlichen Unfalle im Vergleich zum Jahr
2018 unverandert (Abbildungen 26 und 27).

Von diesen tédlichen Unfallen ereignete sich
einer in der Landwirtschaft, einer in der Forst-
wirtschaft, einer in der Abfallwirtschaft, einer
im Einzelhandel und einer auf einem Fahrge-
schaft (Rummel).

1.4.1 Unfallschwerpunkte
Neben den funf todlichen Unfallen wurden
2019 weitere 25 bemerkenswerte Unfalle bei

Abb. 26:

Tédliche Unfélle
bei der Arbeitt in

Brandenburg 2019

Todliche Unfille bei der Arbeit im Land Brandenburg

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Jahr

2016

2017 2018 2019

14

"""" . Abb. 27:
- Tédliche Unfalle bei

der Arbeit im Betrieb
und auf Baustellen

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
u Todliche Unfille bei der Arbeit, gesamt
u Todliche Unfélle bei der Arbeit im Betrieb
Todliche Unfalle bei der Arbeit auf Baustellen
u Todliche Unfille bei der Arbeit an sonstiger Stelle

2017 2018 2019

3 Von den Aufsichtsbeamtinnen und -beamten der Abteilung Arbeitsschutz des LAVG werden nur Unfélle bei der Arbeit untersucht und re-
gistriert, die Beschaftigte im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes bei der Austibung ihrer Tatigkeit erleiden. Aus Griinden der Praktikabilitat sind
Unfalle im Stralenverkehr ausgenommen. Somit werden im LAVG nicht alle Unfalle registriert und untersucht, die in den Unfallstatistiken der
Unfallversicherungstrager ausgewiesen sind, zum Beispiel keine Arbeitsunfélle im StraRenverkehr und keine Arbeitsunfalle von Versicherten,

die keine Beschéftigten im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes sind.
4 ohne Unfalle von Beschéftigten im Strakenverkehr
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der Arbeit untersucht. Bei diesen 30 unter-
suchten Unfallen waren 36 Unfallbetroffene zu
verzeichnen, darunter eine Frau. Die Betrof-
fenen waren zwischen 17 und 62 Jahren alt.

Wahrend die Anzahl der tédlichen Unfalle im
Vergleich zum Vorjahr gleich blieb, hat sich
die Zahl der untersuchten bemerkenswerten
Unfalle im Vergleich zum Jahr 2018 um ca.
60 % erhoht (2018: 15 untersuchte bemer-
kenswerte Unfalle; 2019: 25 untersuchte be-
merkenswerte Unfalle). AuRer in der Bauwirt-
schaft mit acht untersuchten Unféllen gab es
keine auffallige Haufung nach Branchen.

14

12

10 10

10

4

6 6
3 3 3
1
B o

2010 2011 2012 2013 2014 2015

3

2016

Unfallschwerpunkt Bau- und Montagetétig-
keiten

Ein Schwerpunkt mit fast einem Viertel der
untersuchten Unfalle waren Unfalle auf Bau-
stellen. Unfalle ereigneten sich bei Dach-
arbeiten (vier Unfalle), Abrissarbeiten (drei
Unfalle) sowie Elektroarbeiten (ein Unfall).
Positiv zu verzeichnen ist, dass im Jahr 2019
kein todlicher Unfall auf Baustellen unter-
sucht werden musste.

Unfallschwerpunkt Absturzunfélle
Von den acht in der Bauwirtschaft unter-
suchten Unfallen waren 50 % Absturzunfal-

Abb. 28:
Tédliche und
bemerkenswerte
Unfélle auf
Baustellen
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m Anzahl todlicher Unfélle bei der Arbeit auf Baustellen
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Abb. 29:
Tédliche und
bemerkenswerte
Absturzunfélle

3

1
2019

2017 2018

EINZELBEISPIELE, SACHGEBIETSBEZOGENE SCHWERPUNKTE UND BESONDERHEITEN



Abb. 30:

Toédliche und

bemerkenswerte
Unfélle bei Repara-

tur-, Wartungs- und

Reinigungsarbeiten

Tiilli

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

® Anzahl tédlicher Unfalle bei Reparatur-, Wartungs- und Reinigungsarbeiten
Anzahl bemerkenswerter Unfille bei Reparatur-, Wartungs- und Reinigungsarbeiten

2017 2018 2019

le. Als Unfallschwerpunkt erwies sich hierbei
die Durchfihrung von Arbeiten auf Flach-
dachern grofierer Produktions- und Lager-
hallen, insbesondere in der Nahe von nicht
durchtrittsicheren Dachflachen (Oberlichter,
Lichtbander). 75 % der untersuchten Absturz-
unfalle passierten auf den genannten Da-
chern.

Unfallschwerpunkt Reparatur-, Wartungs-
und Reinigungsarbeiten

Bei Reparatur-, Wartungs- und Reinigungsar-
beiten waren zwar keine todlichen Unfalle zu
verzeichnen, allerdings mussten insgesamt
sieben bemerkenswerte Unfalle untersucht
werden. Diesem Bereich missen auch alle
Unfalle, bei denen mehr als ein Beschaftig-
ter zu Schaden kam, zugeordnet werden. Bei
den Unfallen mit mehr als einem Unfallbetrof-
fenen wurde festgestellt, dass hier der unzu-
reichende Umgang mit gefahrlichen Stoffen
unfallursachlich war.

Lutz Scheibler, LAVG,
Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
lutz.scheibler@lavg.brandenburg.de

1.4.2 Unfallbeispiele

Absturz durch Dachéffnung fir eine Lichtkuppel
Ein Betrieb hatte den Auftrag zur Ausflihrung
von Dacharbeiten auf der Baustelle erhalten.
Es handelte sich um ein Flachdach. Am Un-
falltag sollte die Styropordammung verlegt
werden. Zum Unfallzeitpunkt kam es zu einem
Unwetter mit erheblichen Windbden. Deshalb
setzten sich einige Dammplatten auf dem
Dach in Bewegung. Der Beschaftigte lief den
Dammplatten hinterher, um sie zu sichern.
Dabei trat er auf die unzureichend abgesicher-
te Dachdffnung fur die Lichtkuppel, stiirzte ca.
3 m tief auf den Betonboden des darunter be-
findlichen Geschosses und zog sich diverse
Verletzungen an Schulter, Arm und Ful} zu.

Um das darunterliegende Geschoss vor Re-
gen zu schitzen, war eine Dammplatte Uber
die (unzureichende) Abdeckung aus Bohlen
gelegt worden. Dadurch war die Offnung fiir
die Lichtkuppel vermutlich nicht mehr wahr-
nehmbar. Die Dammplatte durchbrach, als
der Beschaftigte auf die Dammplatte Uber
der Bodendéffnung trat.

Zum Zeitpunkt der Unfalluntersuchung war
die Dachoéffnung mit einer Grofke von ca.
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1,00 m x 1,00 m ordnungsgemaf mit finf
Bohlen abgedeckt und die Abdeckung war
unverschiebbar verschraubt. Der Vorarbeiter
und Aufsichtsfiihrende ohne Pflichteniiber-
tragung auf der Baustelle behauptete, dass
die Dachéffnung auch zum Zeitpunkt des
Unfalles so gesichert gewesen sei. In diesem
Fall hatte der Unfall jedoch nicht geschehen
kénnen. Wahrscheinlicher ist, dass zum Zeit-
punkt des Unfalles nur drei Bohlen auf der
Offnung lagen oder aber die Bohlen nicht ver-
schraubt waren. Dann ware der Spalt groR
genug gewesen, so dass ein Absturz moéglich
wurde oder aber die Bohlen hatten sich ver-
schieben konnen. Der Beweis dafir konnte
allerdings nicht gefiihrt werden. An der Auf-
prallstelle fanden sich Reste der zerbroche-
nen Dammplatte, es fand sich aber keine zer-
brochene Bohle.

Entsprechend § 3a Abs. 1 Arbeitsstatten-
verordnung (ArbStattV) hat der Arbeitgeber
daflr zu sorgen, dass Arbeitsstatten so ein-
gerichtet und betrieben werden, dass Gefahr-
dungen fir die Sicherheit und die Gesundheit
der Beschaftigten moglichst vermieden und
verbleibende Gefahrdungen moglichst gering
gehalten werden. Nach Pkt. 2.1 des Anhan-
ges der Arbeitsstattenverordnung miuissen
Arbeitsplatze und Verkehrswege, bei denen
eine Absturzgefahr fiir Beschéaftigte oder die
Gefahr des Herabfallens von Gegenstanden
besteht, mit Schutzvorrichtungen versehen
sein, die verhindern, dass Beschéaftigte ab-
stirzen oder durch herabfallende Gegen-
stande verletzt werden kdnnen.

Der Vorarbeiter war als solcher auf der Bau-
stelle i. S. des § 4 Abs. 3 DGUV V38 ,Bau-
arbeiten“ eingesetzt. Er war demnach eine
verantwortliche Person i. S. des § 13 Abs.
1 Nr. 5 Arbeitsschutzgesetz. Zu seinen Auf-
gaben gehorte es u. a. auch, fir die sichere
Ausfuhrung der Arbeiten auf der Baustelle zu
sorgen. Dem ist der Vorarbeiter nicht nachge-
kommen. Gegenliber dem Vorarbeiter wurde

auf der Grundlage des § 22 Abs. 3 S. 1 Nr. 1
ArbSchG angeordnet, dass die Dachdéffnun-
gen gegen Absturz von Personen zu sichern
sind.

Elke Kiihnberg, LAVG,
Regionalbereich West
elke.kuehnberg@lavg.brandenburg.de

Sicherer Umgang mit Reinigungsmitteln

Ein junger Beschéftigter eines Reinigungs-
betriebes hatte die Aufgabe, in einem fleisch-
verarbeitenden Betrieb die Maschinen zu rei-
nigen. Das war eine fur ihn Gbliche Tatigkeit,
die er bereits einige Monate ausfihrte. In
einer Nachtschicht holte er sich aus dem La-
ger den Reinigungswagen, bestlickte ihn mit
einem Kanister P 3- hypochloran (aktivchlor-
haltiges Desinfektionsmittel) und einem Ka-
nister P 3- topax 66 (alkalisches Reinigungs-
und Desinfektionsmittel mit Aktivchlor).

Nach seiner Aussage reinigte er die Maschi-
ne zunachst mit dem chlorhaltigen Mittel. Als
er feststellte, dass die Maschine noch nicht
sauber war, holte er sich ein Druckspriihge-
rat aus einer Abstellkammer, spllte dieses
auf dem Flur mit Wasser aus und befilite
es. Dabei brodelte und dampfte es. Ihm kam
ein beilRender Geruch entgegen. Er bekam
Atembeschwerden und ihm wurde ubel.
Nach eigener Aussage hatte er seinen Ge-
sichtsschutz nicht getragen.

Die Vorarbeiterin gab an, sofort nach dem
Unfall gerochen zu haben, dass der Beschéaf-
tigte entgegen seiner Aussage und entgegen
des Reinigungsplanes den saurehaltigen Rei-
niger TOPAZ AC 3 firr die Handreinigung der
Maschine benutzt hatte und damit vermutlich
auch das Druckspriihgerat wieder auffillen
wollte. Versehentlich hat er aber einen chlor-
haltigen Reiniger in das Drucksprihgerat
gegossen. Dies fuhrte dann unverzuglich zur
Freisetzung des Chlorgases.
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Nach dem Unfall kehrte die Vorarbeiterin an
den Arbeitsplatz des Verunfallten zurick und
stellte fest, dass er auf seinem Reinigungs-
wagen auch einen Kanister saurehaltigen
Reinigers TOPAZ AC 3 hatte. Den hatte er
nicht dabeihaben dirfen, da der Reinigungs-
plan festlegte, dass nur an den Donnersta-
gen mit saurehaltigen Mitteln gereinigt wird.
Der Unfalltag war ein Dienstag.

Als direkte Unfallursache ist die Verwechs-
lung der Reinigungsmittel zu sehen. Beglins-
tigt wurde das durch die Tatsache, dass der
Unfallbetroffene kaum die deutsche Sprache
versteht und die deutsche Schrift nicht le-
sen kann. Die Unterweisungen in dem Rei-
nigungsbetrieb erfolgten grundsatzlich mit
einem Dolmetscher und visuell anhand von
farbigen Bildern. Im Rahmen der Unfallun-
tersuchung wurde allen Beteiligten klar, dass
die tagliche Umsetzung der vorgegebenen
Anweisungen trotzdem problembehaftet war.
Im konkreten Fall bestlickte der Betroffene
seinen Reinigungswagen immer selbst. Die
Reinigungsmittel haben Etiketten, befinden
sich aber alle in blauen Kanistern. Nur die
Deckel unterscheiden sich farblich.

Der Unfall wurde mit allen Industriereinigern
ausgewertet. In der Folge werden hartna-
ckige Verschmutzungen an den Maschinen
nur noch mit Handpads bearbeitet und keine
Drucksprihgerate mehr genutzt. Die Reini-
gungswagen werden ausnahmslos von der
Objektleiterin bestlckt. Die Reiniger haben
keinen Zugang mehr zum Lager. Das Tragen
personlicher Schutzausriistung wird besser
kontrolliert.
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Kerstin Bernhardt, LAVG,
Regionalbereich Ost
kerstin.bernhardt@lavg.brandenburg.de
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Marktuberwachung

2.1 Ortsbewegliche Druckgerate —
Marktiiberwachungsprogramm 2019

Ausgangssituation

Bei der Beférderung von Gasen besteht ein
hohes Gefahrenpotenzial. Daher miissen
zum Schutz aller Beteiligten sichere Um-
schlieBungen (ortsbewegliche Druckgera-
te) verwendet werden, wozu eine wirksame
Uberwachung der Wirtschaftsagierenden
notwendig ist. Dabei geht es um die Sicher-
stellung eines einheitlich hohen Sicherheits-
niveaus fiir die Verwender und auch um die
Funktionsfahigkeit des europaischen Binnen-
marktes.

Im Land Brandenburg ist mit der Anderung
der Produkt- und Betriebssicherheitszustan-
digkeitsverordnung vom 15.10.2018 (GVBI.
Teil Il, Nr. 70) das LAVG die zustandige
Behorde zur Marktiiberwachung flr Ubrige
ortsbewegliche Druckgerate. Darunter fallen
insbesondere die Ublichen Druckgasflaschen
mit Gasen fir technische, medizinische und
private Zwecke, die in sehr groRRer Stlickzahl
auf dem Markt bereitgestellt und verwendet
werden.

Zur Vermeidung der Bereitstellung nichtkon-
former ortsbeweglicher Druckgerate auf dem
Markt mussen die Marktiberwachungsbe-
hérden aktiv angemessene Kontrollen durch-
fuhren. Dazu galt es, ein geeignetes Auf-
sichtskonzept zu entwickeln, um notwendige
Malnahmen in hoher Qualitdt durchfihren
zu kénnen. Durch das Marktiiberwachungs-
programm 2018 ,Ermittlung von Wirtschafts-
akteurinnen und -akteuren in Kombination
mit der Durchfiihrung von Uberwachungs-
maRnahmen® sollten dafiir grundlegende
Aussagen ermittelt werden. Dabei war es
das vorrangige Ziel, die Wirtschaftsakteurin-
nen und -akteure im Land Brandenburg zu
recherchieren, die die ausschlaggebenden
Pflichten nach der Ortsbewegliche-Druck-
gerate-Verordnung (ODV) zu erflllen ha-

ben (insbesondere Hersteller, Einfiihrer und
Vertreiber). Des Weiteren wurden geeignete
Methoden fiir eine qualitatsgerechte Uber-
prifung der entsprechenden Wirtschaftsak-
teurinnen und -akteure festgelegt.

Die Ergebnisse des Marktiberwachungspro-
gramms 2018 zeigten, dass im Land Bran-
denburg nur eine relativ geringe Anzahl von
Betrieben ihren Sitz hat, die als Hersteller
oder Einflhrer von ortsbeweglichen Druck-
geraten agieren. Andererseits gibt es zwei
Betriebe, die fir Eigentimer von ortsbe-
weglichen Druckgeraten als Dienstleistende
tatig werden. Wahrend der Uberpriifungen
in diesen Betrieben war insbesondere von
Interesse, wie die Anforderungen an die
Konformitatsbewertungen und wiederkeh-
renden Prifungen erfiillt werden. Aufgrund
des hohen Durchsatzes an Druckgasfla-
schen (ca. 20.000 Stiick/Monat und Betrieb)
sind durch die gezielten KontrollmaRnah-
men Rickschlisse fiir das Aufsichtskonzept
gezogen worden. Darauf aufbauend wurde
das Marktiberwachungsprogramm 2019
,Uberpriifung von Vertreibenden zur Einhal-
tung ihrer Pflichten nach § 6 ODV* entwi-
ckelt.

Ergebnisse

Es wurden insgesamt 7 Vertreibende und 50
Druckgasflaschen Uberprift. Die Beftillung
der Druckgasflaschen erfolgte mit ,Kohlen-
wasserstoffgas, Gemisch, verflissigt/UN
1965 und ,Kohlendioxid/UN 1013“, wobei
wiederbefiillbare geschweilte Flaschen aus
Stahl verwendet wurden.

Fir die Tatigkeiten beim Befillen und La-
gern der Druckgase waren in allen sieben
Betrieben Arbeits- und Kontrollablaufplane
in Verbindung mit Flllanweisungen erstellt
und in den Arbeitsrdumen ausgehangt. Zur
Vermeidung von Fehlbedienungen durfen
Druckgasflaschen nur von beauftragten und
unterwiesenen Beschaftigten befiillt werden.
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Diese stellen z. B. sicher, dass keine bescha-
digten und nicht fristgerecht gepruften Druck-
gasflaschen beflllt werden. Die erforderli-
chen Betriebsanweisungen, Anweisungen
und Ablaufplane waren bis auf eine (Aktua-
lisierung bzgl. der Verpackungsanweisung
P 200 notwendig) in den Betrieben nicht zu
beanstanden.

Inhalte der Kontrollen der Anforderungen
nach ODV waren zum einen die ordnungs-
gemale Kennzeichnung nach der ODV und
dem Européaischen Ubereinkommen (ber
die internationale Befdérderung gefahrlicher
Guter auf der StraRe (ADR) sowie zum an-
deren die Einhaltung der Verpflichtungen
der Vertreibenden. Die Angaben zum TA-
RA-Gewicht und das Datum der néachsten
wiederkehrenden Priifung (dauerhafte An-
gaben) wurden geprift, da diese Angaben
Voraussetzung fur die Beflllung sind. Sind
die Angaben z. B. per Inkjetdruck nicht mehr
lesbar (Abrieb bei Transport), so dirfen
die Druckgasflaschen nicht befullt werden.
Nach dem Beflllen wurden die Druckgas-
flaschen hinsichtlich der Gefahrzettel nach
5.2.1.6 ADR (sog. Bananenaufkleber) be-
gutachtet. Diese Aufkleber mussten haufig
erneuert werden, um die Lesbarkeit wieder-
herzustellen.

Die Druckgasflaschen wurden auch hin-
sichtlich der Herstellungskennzeichen, be-
trieblichen Kennzeichen und Zertifizierungs-
kennzeichen (§ 25 Abs. 1 Nr. 1 GGVSEB
[Verordnung Uber die innerstaatliche und
grenziiberschreitende Beforderung gefahrli-
cher Guiter auf der StralRe, mit Eisenbahnen
und auf Binnengewassern] i. V. m. 6.2.3.9.2
ADR) kontrolliert. Hierbei gab es in einigen
Fallen Mangel bei der Einhaltung der Reihen-
folge nach ADR und der Erkennbarkeit. Ein
weiteres Prufkriterium war die Pi-Kennzeich-
nung mit Kennnummer der benannten Stelle
nach ODV. Alle Druckgasflaschen waren ord-
nungsgeman mit einem Pi-Kennzeichen und

dem vierstelligen Code der zugelassenen
Stelle versehen.

In fiinf Betrieben erfolgte keine Ubergabe
der erforderlichen Informationen an Privat-
personen, die Druckgasflaschen fiir den per-
sonlichen Gebrauch oder fir Freizeit- oder
Sportzwecke verwenden, wonach diese bei
einer Gefahr die Vertreibenden der Druck-
gasflaschen darlUber zu unterrichten haben
(§ 6 Abs. 7 i. V. m. § 8 Abs. 3 ODV). Diese
Betriebe wurden schriftlich zur Abstellung der
Mangel und zur Rickmeldung der umgesetz-
ten MalRnahmen aufgefordert. Die Rickmel-
dungen Uber die umgesetzten MalRnahmen
erfolgten.

Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse des Marktiberwachungs-
programms 2019 verdeutlichen, dass die
Besichtigungen Mangel erkennen lieen,
die eine Weiterfiihrung bei anderen Vertrei-
benden und darlber hinaus Betreibenden
im Jahr 2020 begriinden. Zur Abstellung der
weitgehend geringfligigen Mangel wurden
die Vertreibenden in einem Besichtigungs-
schreiben aufgefordert. Dieser Aufforderung
des LAVG wurde in allen Faéllen fristgerecht
nachgekommen.

Die Ermittlung von Warenstrémen soll wei-
tergeflhrt werden, um die Betriebe an der
héchsten Stufe der Lieferkette in Deutsch-
land zu identifizieren. Da die ansassigen
Vertreibenden (Befiillende) in deren Auftrag
tatig werden, soll zu diesen Betrieben Kon-
takt aufgenommen werden, um ein Portal
zum Austausch notwendiger Informationen
zu schaffen. Aufgrund der Feststellungen bei
den Herstellungskennzeichen, betrieblichen
Kennzeichen und Zertifizierungskennzei-
chen ist es zuklinftig notwendig, einen Be-
trieb mit einem betriebseigenen Priifdienst
in die Kontrollen einzubeziehen, um dann
auch auf die benannten bzw. zugelassenen
Stellen einwirken zu kénnen. Bei Mangeln
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diesbezlglich sind die benannten Stellen zu
kontaktieren, die dann fur eine ordnungs-
gemale Kennzeichnung schon im Rahmen
der Konformitatsbescheinigung Sorge tragen
mussen.

Jens Volter, LAVG,
Regionalbereich West
jens.voelter@lavg.brandenburg.de

2.2 Marktiiberwachung im Bereich Oko-
design und Energieverbrauchskenn-
zeichnung

Die Arbeitsgruppe ,Marktiberwachung, Pro-
duktkonformitat energieverbrauchsrelevanter
Produkte® ist mit dem Vollzug der europai-
schen Vorschriften zur Energieeffizienz und
Energieverbrauchskennzeichnung von Pro-
dukten befasst. Im Berichtsjahr 2019 waren
im Bereich der Energieeffizienz und Energie-
verbrauchskennzeichnung 45 europaische
Verordnungen zu vollziehen. Durch die Ar-
beitsgruppe sind 373 Kontrollen durchgefiihrt
worden.

Marktiiberwachung nach dem Gesetz iiber
die umweltgerechte Gestaltung energie-
verbrauchsrelevanter Produkte — EVPG
Grundlage der Marktiberwachungstatigkei-
ten im Bereich des Okodesigns bilden die
Marktiiberwachungsaktionen. Damit leg-
te die Arbeitsgruppe bereits im Vorjahr ihre
Schwerpunkte fest. 2019 gab es zu 11 Pro-
duktgruppen Marktiberwachungsaktionen.
Diese decken einen groRRen Teil der typi-
schen Verbraucherprodukte, z. B. Stand-By-
Gerate, LED-Leuchtmittel, Steckernetztei-
le, Computer und Fernseher ab. Aber auch
Kombiheizgerate, = Nasslauferumwalzpum-
pen, Warmwassergerate, Haushaltswasch-
maschinen und Einzelraumheizgerate waren
im Berichtsjahr Gegenstand der Marktiber-
wachung.

Oberstes Ziel der Marktiiberwachungstatig-
keiten ist der Schutz der Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Produkten, welche die
gesetzlichen Anforderungen nicht erfiillen
und mehr Strom verbrauchen als zulassig ist.
Da ein ineffizientes Steckernetzteil fir das
Smartphone oder den Laptop ohne hochwer-
tige Messtechnik ebenso wenig zu erkennen
ist, wie der zu niedrige Lichtstrom eines LED-
Leuchtmittels, betreibt die Arbeitsgruppe ein
eigenes Labor. Auf vier Prifstdnden werden
die Anforderungen der europaischen Verord-
nungen kontrolliert. Anforderungen an Pro-
dukte, welche die Arbeitsgruppe nicht selber
prufen kann, werden zur Prifung an externe
Labore gegeben. 2019 waren es 161 ver-
schiedene Produkte, die auf die Einhaltung
der vorgeschriebenen technischen Eigen-
schaften geprift worden sind.

Ein weiteres Ziel der Marktiiberwachungs-
tatigkeit ist auch der Schutz vor unlauterem
Wettbewerb. Durch das Unterlassen von
technischen Prifungen kann sich ein Kos-
tenvorteil gegeniiber dem rechtskonform
agierenden Wettbewerber ergeben. Daher
umfasst die formale Priifung neben der Uber-
prifung der Konformitatserklarung auch die
Prifung der Unterlagen zum Konformitatsbe-
wertungsverfahren. Dazu zahlen Prifberichte
und technische Datenblatter. Die Konformitat
darf der verantwortliche Wirtschaftsagieren-
de erst erklaren, wenn alle relevanten Vor-
schriften beachtet wurden.

Im Ergebnis der formalen und der techni-
schen Prifungen sind insgesamt 65 Produk-
te als nicht konform bewertet worden. Neun
Produkte wurden daraufhin vom Markt ge-
nommen. Bei 54 Produkten konnte die Kon-
formitat durch Nachbesserungen hergestellt
werden. Die Wirtschaftsakteurinnen und -ak-
teure reagierten Uberwiegend kooperativ. So
ergriffen 42 Wirtschaftsakteurinnen und -ak-
teure freiwillige Maflnahmen und nur in zwei
Fallen mussten VerwaltungsmaRnahmen
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ergriffen werden. In den sich anschlieRen-
den Ordnungswidrigkeitenverfahren wurden
sechs Buligeldbescheide erlassen.

Marktiiberwachung nach dem Gesetz zur
Kennzeichnung von energieverbrauchs-
relevanten Produkten, Kraftfahrzeugen
und Reifen mit Angaben iiber den Ver-
brauch an Energie und anderen wichtigen
Ressourcen - EnVKG

Der zweite Tatigkeitsschwerpunkt der Ar-
beitsgruppe ist die Marktiberwachung der
Energieverbrauchskennzeichnung. Es wer-
den sowohl im stationdren Handel als auch
im Online-Handel die Pflichten der Handle-
rinnen und Handler zur Kennzeichnung ihrer
Waren gepruft. Dartber hinaus wird auch die
inhaltliche Richtigkeit der Energieverbrauchs-
kennzeichnung geprift. Grundlage dafir
bilden auch hier die Marktliiberwachungs-
aktionen, mit denen die Arbeitsgruppe ihre
Schwerpunkte bereits im Vorjahr festlegte.
Im Berichtsjahr 2019 sind die Produktgrup-
pen LED-Leuchtmittel, Fernsehgerate, Haus-
haltswaschmaschinen, Warmwassergerate,
Kombiheizgerate und Einzelraumheizgerate
vertieft gepruft worden.

Fir jede Produktgruppe gibt es andere Vor-
gaben, welche Informationen die Energie-
verbrauchskennzeichnung beinhalten muss.
Allen Kennzeichnungen gemeinsam ist die
Einstufung des Produktes in eine Energie-
effizienzklasse. Da die weiteren Angaben
auf der Energieverbrauchskennzeichnung
sehr vielfaltig sein kénnen, z. B. Rauminhalt
bei Kuhlschréanken, Schleuderwirkung bei
Waschmaschinen oder Schallleistungspe-
gel bei Raumheizgeraten, kann die Arbeits-
gruppe die technischen Eigenschaften nicht
alle selbst prufen. Auf Grundlage der Markt-
Uberwachungsaktionen werden die Produkte
zur Uberpriifung ausgesucht. AnschlieRend
durchlaufen diese Gerate ein Screening,
bevor entschieden wird, welches Produkt
in einem externen Labor geprift wird. Dazu

werden die technischen Unterlagen des Her-
stellenden und die zugehorigen Testberichte
gepruft. Auch Bewertungen auf Shopping-
plattformen kdnnen Hinweise auf mdgliche
Méangel liefern.

2019 sind drei Kombiheizgerate und eine
Waschmaschine in einem externen Labor
gepruft worden. Dabei wurde ein formaler
Mangel festgestellt. Der verantwortliche Wirt-
schaftsakteur reagierte mit einer freiwilligen
MaRnahme und stellte den Mangel zeitnah
ab. Nach Abschluss des Verwaltungsverfah-
rens wurde ein Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren eingeleitet. Im Fall der Kombiheizgerate
war ein Gerat technisch auffallig. Der Her-
steller wurde mit diesem Prufergebnis kon-
frontiert, das entsprechende Verfahren lauft
noch.

Neben dem klassischen stationaren Einzel-
handel spielt der Online-Handel eine grofRe
Rolle bei der Marktiberwachungstatigkeit.
Hier haben die Kundinnen und Kunden den
gleichen Anspruch auf Informationen wie im
Geschaft. Die Arbeitsgruppe fiihrte 118 Kon-
trollen auf verschiedenen Online-Plattformen
durch. Da der verantwortliche Wirtschafts-
agierende oft im aulRereuropaischen Ausland
sitzt, sind die Plattformbetreibenden ver-
pflichtet, mangelhafte Angebote zu Idschen,
sobald sie Kenntnis davon haben. Bei den
groRen Plattformbetreibenden lauft die Zu-
sammenarbeit sehr gut. Schwierig zu hand-
haben sind aber die sehr gro3e Anzahl un-
terschiedlicher Produkte und das Beschaffen
von Prifmustern und/oder Unterlagen.

Ein weiterer Aspekt der Marktiiberwachungs-
tatigkeit ist die Kontrolle von Personenkraft-
wagen (Pkw) und Reifen. Es wurde bei 15
Reifenhandlerinnen und -handlern kontrol-
liert, ob die Anforderungen aus der Reifen-
kennzeichnungsverordnung in Verbindung
mit der VO (EU) 1222/2010 eingehalten wer-
den. Hierbei traten, wie bereits in den Vor-

EINZELBEISPIELE, SACHGEBIETSBEZOGENE SCHWERPUNKTE UND BESONDERHEITEN

59

Einzelbeispiele




jahren, keine Mangel auf. Des Weiteren wur-
de bei sieben Neuwagenhandlerinnen und
-handlern kontrolliert, ob die Anforderungen
aus der Pkw-EnVKV eingehalten wurden.
Hierbei traten keine Mangel auf. Der Kraft-
stoffverbrauch von neuen Pkw wird seit 2019
verpflichtend nach einem neuen Priifverfah-
ren (WLTP) gemessen. Entsprechend der
Pkw-EnVKV muss die Kennzeichnung von
Pkw allerdings noch nach dem alten Prifver-
fahren (NEFZ) erfolgen. Daher wurde Mitte
2019 entschieden, keine weiteren Kontrollen
durchzufiihren, bis die Uberarbeitete Pkw-
EnVKYV in Kraft getreten ist.

Zusammenfassung

Durch die Arbeitsgruppe EVPG/EnVKG sind
im Berichtsjahr 439 verschiedene Produkte
gepruft worden. 209 davon durchliefen eine
technische Prifung im Labor. 65 Produkte
wiesen Mangel auf. Neun Produkte wurden
vom Markt genommen und sechs BuRgeld-
bescheide nach EVPG erlassen. Zusatzlich
sind bei 208 Marktkontrollen 2.273 Ener-
gieverbrauchskennzeichnungen im Handel
und in der Werbung gepriift worden. Insge-
samt gab es 222 Beanstandungen und 106
geléschte Angebote auf Internethandels-
plattformen. Bisher konnten drei Ordnungs-
widrigkeitenverfahren nach EnVKG mit Bul3-
geldbescheiden abgeschlossen werden.

Martin Bethke, Patrick Sturm, Michael Jahnke,
LAVG, Abteilung Arbeitsschutz,

Dezernat AMR
martin.bethke@lavg.brandenburg.de;
patrick.sturm@lavg.brandenburg.de;
michael.jahnke@lavg.brandenburg.de
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Die Uberwachung der Vorschriften des Ju-
gendarbeitsschutzgesetzes (JArbSchG) wur-
de wie auch in den Vorjahren Uberwiegend
im Rahmen der RSA-Besichtigungen vorge-
nommen. Der Anteil der beschaftigten Kinder
und Jugendlichen in gewerblichen Bereichen,
aullerhalb der Berufsausbildung, veranderte
sich im Vergleich zum Vorjahresberichtszeit-
raum nicht. Nachfragen bei Betriebsbesichti-
gungen zur Beschaftigung von Kindern und/
oder Jugendlichen, z. B. im Rahmen von Fe-
rienarbeit, wurden zumeist verneint. Einzige
Ausnahme war das Schilerbetriebsprakti-
kum.

Im Berichtsjahr wurden 280 Besichtigungen

durchgefihrt. In Bezug zu etwa 2.000 RSA-

Besichtigungen bleibt festzustellen, dass der

Aspekt von Kinder- und Jugendarbeitsschutz

weiterhin Relevanz behalt. Der Anteil der Be-

ratungen sank im Berichtszeitraum um ca.

40 % auf 38. Beratungsbedarf gab es bei

Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, Eltern

und auch Jugendlichen. Die durchgefiihrten

Beratungen bezogen sich unter anderem auf

nachfolgende Themen:

= Einhaltung der taglichen Arbeitszeit und
Ruhezeit,

= Gefahrdungsbeurteilungen,

= zulassige Arbeiten beispielsweise in den
Ferien,

= Arbeit an Sonn- und Feiertagen,

= Arbeitszeiten nach 20:00 Uhr.

VerstoB gegen die Nachtruhe — Oktober-
fest

Das LAVG wurde im Rahmen der Zusam-
menarbeit nach dem Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetz von der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit beim Zoll informiert, dass bei
einer Uberprifung von Beschaftigten bei ei-
nem Gastronomieevent ,Oktoberfest 2019*
die Beschaftigung von Jugendlichen festge-
stellt wurde. Im Ergebnis der Uberpriifung
durch das LAVG wurde dies bestatigt. Danach

Jugendarbeitsschutz

waren die Jugendlichen mehrheitlich nach
22:00 Uhr (zwei bis funf Stunden dariber hi-
naus) tatig. Die Nachtruhe ist fiir Jugendliche
Uber 16 Jahren im Zeitraum von 22:00 Uhr
bis 6:00 Uhr gesetzlich vorgeschrieben. So-
mit wurde ihnen keine ausreichende Nacht-
ruhe im Sinne des § 14 Abs. 1 JArbSchG
gewahrt. In einzelnen Fallen wurde auch die
maximal zulassige Schicht- und Arbeitszeit
gemal § 12 JArbSchG Uberschritten. Die zu-
I&ssige Schichtzeit betragt 11 Stunden. Die
festgestellten VerstoRe gegen das Jugend-
arbeitsschutzgesetz wurden durch das LAVG
mit einem BuRgeld geahndet.

Beschaftigung von Kindern und Jugend-
lichen bei Film, Theater und Fernsehen

Im Berichtsjahr wurden 137 Antrage auf Be-
schaftigung von Kindern gemall § 6 JArb-
SchG bearbeitet. Insgesamt wurde fiir 582
Kinder eine Bewilligung der Beschaftigung
erteilt (Ubersicht 3).

Im betrachteten Berichtszeitraum stieg die
Anzahl der Bewilligungen fur die Beschafti-
gung von Kindern im Kultur- und Medienbe-
reich zum Vorjahr um mehr als das Doppelte.
Von den erteilten Bewilligungen wurden 69 %
fur Filmaufnahmen und 25 % fir Darbietun-
gen in Theatern erteilt.

Bei den Filmaufnahmen Uberwogen die fort-
laufenden Staffeln und insbesondere bei den
Fernsehproduktionen die fortlaufenden Fern-
sehserien. In diesen Produktionen wurden
141 Kinder als Rollen- und Komparsenkinder
eingesetzt. Dabei hatten sechs Kinder mit ei-
ner Rolle eine Einsatzzeit von 15 bis 30 Ta-
gen. Die Einsatzzeiten erstreckten sich Uber
langere Drehzeitrdume, d. h. die Mitwirkung
der Kinder erfolgte Uber drei bzw. sechs Mo-
nate, in einem Fall bis zu einem Jahr. Bei der
Antragsbewilligung fur den Einsatz dieser
Kinder wurden vorab mit den Produktions-
firmen Gesprache gefiihrt. Im Vordergrund
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Ubersicht 3: Antrége auf Beschéftigung von Kindern und Jugendlichen im Jahr 2019

Theater

Fernsehproduktionen

Film

Filmuniversitat
Synchronaufnahmen

Veranstalter von Musikauffihrungen
Horfunk

insgesamt

dieser Gesprache standen Abstimmungen
hinsichtlich der altersgerechten Belastungen
bei den Dreharbeiten und den daflr vorge-
sehenen Schutzmallnahmen, so dass bei
den Kindern die Gesundheit und das Fort-
kommen in der Schule gewahrleistet waren.
AuRerdem wurden fir die Filmproduktionen
von den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
zur Uberpriifung die Nachweise Uber die
tatsachliche zeitliche Inanspruchnahme der
Kinder abgefordert. Bei den Komparsenkin-
dern betrugen die Einsatzzeiten wahrend ei-
ner Produktion ca. ein bis flnf Tage.

Der Uiberwiegende Teil der Beschaftigungsor-
te der Kinder lag im Land Brandenburg und
im Land Berlin. RegelmaRige Abstimmun-
gen mit dem Landesamt flir Arbeitsschutz,
Gesundheitsschutz und technische Sicher-
heit (LAGetSi) Berlin gehdéren zur Geneh-
migungspraxis. Die erteilten Bewilligungen
fir einen Beschaftigungsort im Land Berlin
wurden dem zustandigen Fachbereich des
LAGetSi Berlin Gbersandt. Gleiches galt fiur
Bewilligungen, die das Land Berlin erteilte
und deren Beschéaftigungsorte im Land Bran-
denburg lagen. Dadurch war es maglich, flr
einzelne Kinder, die in mehreren Produktio-
nen beschéaftigt wurden, die jahrlichen Ge-
samteinsatzzeiten zu ermitteln. Damit ist
gewabhrleistet worden, dass die Kinder nicht

20
54
33
17
10

02

01
137

144
167
208
29
20
12
02
582

in beiden Landern in verschiedenen Produk-
tionen gleichzeitig beschaftigt wurden. Auch
ein Uberschreiten der maximal zuléssigen
Gesamtbewilligungsdauer im Kalenderjahr
konnte so verhindert werden.

Gabriele Ebert, LAVG,
Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
gabriele.ebert@lavg.brandenburg.de
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Sonderkundigungsschutz

4.1 Mutterschutz

Im Berichtszeitraum sind im LAVG insgesamt
7.573 Meldungen gemal § 27 Mutterschutz-
gesetz (MuSchG) Uber die Beschaftigung einer
Schwangeren oder Stillenden bzw. tiber die Ta-
tigkeit einer schwangeren oder stillenden Schii-
lerin oder Studentin eingegangen. Im Vergleich
zum Vorjahr sind das 287 Meldungen weniger.
Auch bei den Meldungen von schwangeren
oder stillenden Schilerinnen und Studentinnen
ist ein Rickgang zu verzeichnen. So wurden
502 Meldungen von schwangeren oder stillen-
den Schulerinnen und Studentinnen sowie 127
Meldungen von Beamtinnen und Richterinnen
registriert. Zu bemerken ist, dass die Ubermitt-
lung der Meldungen verstarkt Gber die Inan-
spruchnahme der seit 2018 auf der Internetsei-
te bereitgestellten Onlineformulare erfolgte.

Ahnlich wie in den vorangegangenen Jahren
bestand Beratungsbedarf z. B. zu folgenden
Themen:

= Schwangere Frauen

+ zu den Tatigkeiten, die Schwangere
nicht mehr ausfuhren dirfen,

« unter welchen Voraussetzungen der
Arbeitgeber die Schwangere freistellen
darf bzw. muss,

* Anspruch auf Erholungsurlaub,

+ Kindigung in der Schwangerschaft
(ohne Zulassigkeitserklarung),

= Arbeitgeber
* Durchfiihrung und Dokumentation der
Gefahrdungsbeurteilungen,
* Anspruch auf Erholungsurlaub,
» Verfahrensweise bei der Antragstellung zu
einer beabsichtigten Kundigung wahrend
des Mutterschutzes und der Elternzeit,

= Beratungsstellen
+ Kundigung einer Schwangeren (welche
Schritte sind durch die schwangere Ar-
beitnehmerin einzuleiten),

Mutterschutz und

* Unterstltzung zur Klarung von Arbeits-
bedingungen der Schwangeren,

» mogliche finanzielle Anspriiche von der
Krankenkasse und der Arbeitsagentur
— hier wird die Riicksprache mit den je-
weiligen Institutionen empfohlen, da die
Zustandigkeit des LAVG fur diese Sach-
verhalte nicht gegeben ist.

Mutterschutz in Landwirtschafts- und
Gartenbaubetrieben

Positiv zu erwahnen sind fiir das Berichtsjahr
die Landwirtschafts- und Gartenbaubetriebe.
Die Gefahrdungsbeurteilungen wurden im-
mer haufiger ohne Aufforderung erstellt. Die
sich daraus ergebenden Schutzmalinahmen
und die Durchfihrung der Schutzmallnah-
men wurden in den Meldungen nach MuSchG
angegeben. Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber dieser Branche wandten sich 2019 des
Ofteren an das LAVG, um bei der Umsetzung
des Mutterschutzgesetzes Unterstitzung zu
bekommen. Bisher waren es Uberwiegend
die Schwangeren selbst, die auf Grund un-
genugender Schutzmaflinahmen beim LAVG
um Hilfe und Unterstitzung gebeten hatten.

Auffallend bei der Beratung der Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber war, dass sie die Gefahr-
dungen zwar sehr gut einschatzen konnten,
jedoch waren ihnen die einzelnen Schritte (Ge-
fahrdungsbeurteilung, Beachtung der Rang-
folge der Schutzmalnahmen, Gesprachs-
angebot fir die schwangere Arbeitnehmerin,
Vergltung bei einem Beschaftigungsverbot),
die dem Schutz der schwangeren Frau die-
nen, nicht immer hinreichend bekannt.

Grundsatzlich wurde allen Schwangeren, au-
Rer den schwangeren Arbeitnehmerinnen in
der Verwaltung, ein betriebliches Beschafti-
gungsverbot ausgesprochen, da Umsetzun-
gen auf andere Arbeitsplatze oder Anderungen
der Arbeitsbedingungen in den Produktions-
bereichen der Landwirtschaft und des Garten-
baus in der Regel nicht mdglich sind.
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Antragsverfahren nach § 28 und § 29
Abs. 3 S. 2 Nr. 1 Mutterschutzgesetz

Im Rahmen des behdérdlichen Genehmi-
gungsverfahrens fiir eine Beschaftigung zwi-
schen 20 Uhr und 22 Uhr ist ein deutlicher
Ruckgang der Antrage gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum zu verzeichnen. Insgesamt
wurden nach § 28 MuSchG 20 Antrage ge-
stellt, von denen drei Antrage zurliickgezogen
wurden. In 17 Fallen trat die Genehmigungs-
fiktion ein, Ablehnungen wurden nicht erteilt.

Ubersicht 4:
Antrége zur Beschéftigung zwischen 20 und
22 Uhr

Antrage nach § 28 MuSchG 20
Eintritt der Genehmigungsfiktion 17
Rlcknahme des Antrages 3

Antrage nach § 29 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 3

MuSchG

Im Berichtsjahr bestand wenig Beratungsbe-
darf zu dem behordlichen Genehmigungsver-
fahren nach § 28 MuSchG. Die Antrage wurden
Uberwiegend mit vollstdndigen Unterlagen und
ohne vorherige Nachfrage gestellt. Nur in eini-
gen wenigen Fallen mussten Unterlagen nach-
gefordert werden, wie beispielsweise die Ge-
fahrdungsbeurteilung und das arztliche Zeugnis
Uber die Unbedenklichkeit der Nachtarbeit. Die
Antrédge kamen u. a. aus der Theaterbranche,
dem Einzelhandel und der Verwaltung.

2019 sind drei Antrage nach § 29 MuSchG ein-
gegangen, welche positiv beschieden wurden.

Kontrolle zur Durchsetzung des Mutter-
schutzgesetzes in einem Autozubehoérher-
stellerbetrieb

Eine schwangere Beschéaftigte wandte sich in ei-
ner telefonischen Anfrage zu den Mutterschutz-
bestimmungen, insbesondere zu kdrperlichen
Belastungen, an das LAVG. Die Schwangere

teilte mit, dass sie als Produktionsmitarbeiterin
in einer Halle schwere Kartons auf eine Palette
schieben musse. Ihr Arbeitgeber habe zwar ver-
sucht, ihr die Arbeit etwas zu erleichtern, den-
noch sei diese Tatigkeit sehr anstrengend. Des
Weiteren sagte sie aus, dass in der Halle, in der
sie eingesetzt wurde, Gefahrstoffe zum Einsatz
kommen wirden. Um zu den Sanitarrdumen
und zum Pausenraum zu gelangen, misse sie
durch die gesamte Halle, die sehr grof sei, lau-
fen. Ein Gesprach zu den Arbeitsbedingungen
sei ihr bisher auch nicht angeboten worden.

Dem LAVG lagen die arbeitgeberseitigen Mel-
dungen Uber die Beschaftigung der Schwan-
geren sowie einer weiteren Schwangeren
durch den Betrieb vor. In beiden Mitteilungen
gab der Arbeitgeber an, dass eine Gefahr-
dungsbeurteilung der Arbeitsplatze vorliege
und MalRnahmen nicht erforderlich seien. In
einem ersten Gesprach stellte sich heraus,
dass die Fachkraft fir Arbeitssicherheit die
Gefahrdungsbeurteilungen erstellt hatte.

Wahrend der Besichtigung bestéatigten sich
die Angaben der Schwangeren. Der Arbeitge-
ber hatte bereits kleine Umgestaltungen zum
Schutz der schwangeren Arbeitnehmerinnen
veranlasst. Ausreichend waren diese jedoch
nicht. Das LAVG forderte den Arbeitgeber
auf, die Situation neu zu beurteilen und die
Gefahrdungsbeurteilung anzupassen. Im Er-
gebnis dessen wurde ein betriebliches Be-
schaftigungsverbot ausgesprochen.

4.2 Sonderkiindigungsschutz

Antrage auf Erkldrung der Zulassigkeit zur
beabsichtigten Kiindigung nach § 17 Abs.
2 MuSchG, nach § 18 Abs. 1 S. 4 Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
sowie nach § 5 Abs. 2 Pflegezeitgesetz
(PflegeZG) und § 2 Abs. 3 Familienpflege-
zeitgesetz (FPfZG)

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 87 Antrage
auf Erklarung der Zulassigkeit zur beabsich-
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Ubersicht 5: Antrédge auf Kiindigung bezogen auf verhaltens- und betriebsbedingte Griinde

verhaltensbedingte | betriebsbedingte
Griinde Griinde

eingegangene Antrage

Ablehnungen

Zustimmungen

Rucknahmen oder sonstige Erledigungen

noch in Bearbeitung befindliche Antrage

tigten Kiindigung nach § 17 Abs. 2 MuSchG
und § 18 Abs. 1 S. 4 BEEG gestellt. Das ist
eine Zunahme um rund 10 % gegenuber dem
Vorjahr. Es ergingen insgesamt 53 Zulassig-
keitserklarungen. Eine Ablehnung des Antra-
ges erfolgte in sechs Fallen. In neun Fallen
wurden die Antrédge nach Beratung zuriickge-
nommen.

2019 war ein Anstieg der Antrage, die sich
auf verhaltensbedingte Grinde stitzen, zu
verzeichnen. Die Bearbeitung dieser Antra-
ge verursachte einen sehr hohen Arbeits-
aufwand. In 19 Féllen lagen diese Grinde
beispielsweise in Betrugsvorwirfen, unzu-
verlassigem Verhalten oder ungenigender
Arbeitsleistung sowie dem Nachgehen einer
unerlaubten Nebenbeschéaftigung. Haupt-
grund bei den verhaltensbedingten Antragen
war jedoch das unentschuldigte Fehlen der
Beschaftigten.

Insgesamt wurde in zwei Fallen die beab-
sichtigte Kiindigung aus verhaltensbedingten
Griunden fur zulassig erklart, in funf Fallen er-
folgte eine Ablehnung, finf Antrage wurden
zurtickgenommen und sieben Antrage befan-
den sich noch in Bearbeitung.

Im Fall der Antragstellung wegen einer uner-
laubten Nebentatigkeit wurde der beabsich-
tigten Kundigung zugestimmt. Durch diese
arbeitsvertragliche Pflichtverletzung war das
Vertrauensverhaltnis zwischen der schwan-

&

~N O N O

12

geren Frau und dem Arbeitgeber nachhaltig
gestort, so dass dem Arbeitgeber die Weiter-
beschaftigung der Schwangeren nicht zuzu-
muten war. Die zweite Zustimmung erfolgte
auf Grund unentschuldigten Fehlens einer
Auszubildenden.

Die Zahl der Antrage aus betrieblichen Griin-
den belief sich auf 68. Das sind zwei mehr
als im Vorjahr. Die Antrdge bezogen sich
hauptsachlich auf die SchlieBung von Betrie-
ben oder Betriebsteilen bzw. wurden mit dem
Wegfall des Arbeitsplatzes begriindet. In 51
Fallen wurde dem Antrag zugestimmt, in ei-
nem Fall erging eine Ablehnung, vier Antrage
wurden zurlickgenommen und 12 befanden
sich zum Ende des Berichtsjahres noch in
Bearbeitung.

Nach dem Pflegezeitgesetz und dem Fami-
lienpflegezeitgesetz wurden keine Antrage
gestellt.

Gabriele Ebert, LAVG,
Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat APSA
gabriele.ebert@lavg.brandenburg.de
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Arbeitsmedizin und Arbeitspsychologie

Personelle Ausstattung und Aufgaben
des Dezernates

Zu Beginn des Jahres 2019 bestand die per-
sonelle Ausstattung des Dezernates ,Arbeits-
medizin und Arbeitspsychologie® aus zwei
Gewerbearztinnen, zwei Gewerbeérzten und
einer Arbeits- und Organisationspsychologin.
Ab Jahresmitte waren noch eine Gewerbe-
arztin, ein Gewerbearzt und eine Arbeits- und
Organisationspsychologin im Dezernat tatig.
Zur Geschéaftsstelle des Gewerbearztlichen
Dienstes gehdren auRerdem zwei Mitarbei-
terinnen.

Das Dezernat ,Arbeitsmedizin und Arbeits-

psychologie“ erfullt eine Vielzahl von Aufga-

ben:

= die Mitwirkung bei der Feststellung von
Berufskrankheiten als die fur den medizi-
nischen Arbeitsschutz zustandige Stelle
(im Sinne des § 9 SGB VII bzw. § 4 der
Berufskrankheitenverordnung (BKV)).
Bei der Anwendung ihrer medizinischen
Fachkunde ist die flir den medizinischen
Arbeitsschutz zustandige Stelle weisungs-
frei und bringt eine unabhangige fachliche
Stellungnahme in die Berufskrankheiten-
verfahren der UVT ein.

= die Besichtigung von ausgewahlten Be-
trieben, die abgestimmt eigenstandig oder
gemeinsam mit Aufsichtsbeamtinnen und
Aufsichtsbeamten durchgefiihrt werden
und bei denen arbeitsmedizinische Fach-
kunde férderlich eingesetzt wird.

= die Beratung von Arbeitgebern und be-
trieblichen Akteuren in Bezug auf die Erful-
lung ihrer Pflichten.

= die beratende Unterstitzung der Aufsichts-
beamtinnen und Aufsichtsbeamten in ar-
beitsmedizinischen Fragen, insbesondere
zur arbeitsmedizinischen Vorsorge, zur
praktischen Umsetzung der betriebsarztli-
chen Betreuung, zu physischen und psy-
chischen Belastungen sowie zum Schutz
besonderer Personengruppen.

= die Abgabe von Stellungnahmen zu medi-
zinischen Sachverhalten bei behérdlichen
Einzelfallentscheidungen.

= die Mitwirkung bei der Klarung von Ursa-
chen und bei der Festlegung geeigneter
MafRnahmen, wenn unter bestimmten be-
trieblichen Expositionsbedingungen Hau-
fungen gesundheitlicher Beschwerden bei
Beschaftigten auftreten.

= die Zusammenarbeit mit der obersten
Landesbehdrde in Bezug auf den (medizi-
nischen) Arbeitsschutz sowie mit Einrich-
tungen und Institutionen auf Bundes- und
Landesebene, insbesondere der Bundes-
anstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedi-
zin (BAuA) oder der DGUV.

» behordliche Ermachtigungen von Arztin-
nen und Arzten fir die gesundheitliche
Uberwachung von Beschéaftigten, die in
Druckluft oder mit Strahlenexposition tatig
sind.

= Ausbildung von zukiinftigen Aufsichtsbe-
amtinnen und -beamten im landerlber-
greifenden Ausbildungsverbund.

» Aus-, Fort- und Weiterbildung von Arz-
tinnen und Arzten in Kooperation mit der
Landesarztekammer, dem Verband Deut-
scher Betriebs- und Werksarzte e.V. und
der Medizinischen Hochschule Branden-
burg.

= Beteiligung in internen und externen Gre-
mien (Fachdienste des LAVG, Prifungs-
ausschuss der Arbeitsschutzverwaltung,
Arbeitsgruppen des LASI, Untergremien
des Ausschusses fir Arbeitsmedizin beim
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(BMAS), Expertengruppen der DGUV, Ar-
beitsgruppen der Vereinigung Deutscher
Staatlicher Gewerbearzte e. V..

Beteiligung am Berufskrankheitenverfahren

Im Land Brandenburg ist der Gewerbearzt-
liche Dienst die nach § 4 BKV fir den me-
dizinischen Arbeitsschutz zustandige Stel-
le. Seit 1999 gilt eine Vereinbarung mit den
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Ubersicht 6: Entwicklung der vom GAD bearbeiteten und begutachteten Félle von 2010 bis 2019

Vom GAD bearbeitete/begutachtete Falle
S [ sgesamt | bensbedng | s 6iompionien |
2010 1.165 269 203
2011 1.263 299 244
2012 1.212 267 225
2013 1.286 281 216
2014 1.443 286 242
2015 1.532 347 270
2016 1.568 368 320
2017 1.561 401 339
2018 1.537 379 352
2019 973 159 133

Ubersicht 7: Quelle der BK-Verdachtsmeldungen 2019

BK-Verdachtsmeldung durch m Anteil (%)

Haus-/ Facharzt
Krankenkassen
Betriebsarzt

Versicherte
Krankenhausarzt
Unternehmer und sonstige

Berufsgenossenschaften, die die Beteiligung
des Gewerbeérztlichen Dienstes am Berufs-
krankheitenverfahren im Detail regelt.

Im Jahr 2019 war es aus Kapazitatsgriinden
erstmalig nicht mehr mdglich, bei allen 1.567
von den UVT vorgelegten Verfahren mitzu-
wirken.

In 973 Féllen wurde eine fachliche Stellung-
nahme zum Ursachenzusammenhang abge-
geben bzw. ein von den UVT zur Stellungnah-
me vorgelegtes Berufskrankheitenverfahren
abschlieBend bearbeitet (Ubersicht 6). Bei
den im vereinfachten Verfahren anzuerken-
nenden Fallen einer Larmschwerhdrigkeit
(BK 2301) und den Fallen von Hautkrebs
infolge naturlicher UV-Strahlung (BK 5103)

726 43,7
531 32,0
142 8,5
136 8,2
103 6,2
22 1,3

konnte in den meisten Fallen nicht mehr zum
Ursachenzusammenhang Stellung genom-
men werden.

Die von den UVT Ubermittelten Informationen
Uber Hautarztverfahren gem. § 3 BKV bei
214 Beschaftigten wurden noch vollstandig
gepruft. Insbesondere gegeniiber der Unfall-
kasse Brandenburg ergingen Empfehlungen
fur HautschutzmafRnahmen am Arbeitsplatz.

Von den im Jahr 2019 gemeldeten 1.660
Berufskrankheiten-(BK-)Verdachtsfallen wur-
den rund 58 % aller Falle durch Arztinnen und
Arzte angezeigt (niedergelassene Fach- und
Hausarzte, Krankenhausarzte, Betriebsarz-
te). In rund 32 % der BK-Verdachtsfalle mel-
deten die Krankenkassen ihren Erstattungs-
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anspruch an. Dieser Anteil ist im Vergleich
zu den Vorjahren deutlich angestiegen. In
8 % aller angezeigten Falle erfolgte die Ver-
dachtsanzeige durch die Versicherten selbst
(Ubersicht 7).

Den Schwerpunkt bei der gewerbearztlichen
Mitwirkung in den BK-Verfahren bildeten die
beruflich verursachten Krebserkrankungen
(mit Ausnahme der durch natirliche UV-Strah-
lung verursachten Hautkrebserkrankungen).
Dabei nimmt die BK 1318 (Erkrankungen des
Blutes, des blutbildenden und des lymphati-

Abb. 32:

Trend asbestbe-
dingter Lungen-/
Kehlkopfkrebs und
Mesotheliom

19 23

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

;12

schen Systems durch Benzol) unter den als
Berufskrankheit anzuerkennenden Krebser-
krankungen mit 25 Fallen - wie schon im Vor-
jahr - den Spitzenplatz ein (Abbildung 31).

Bei den asbestbedingten Krebserkrankungen
war die Anerkennungsquote im Vorjahr unter
5 % gefallen. Auch im Berichtsjahr liegt sie
mit 7 % noch deutlich unter der 10 %-Marke
(Abbildung 32).

Von gewerbearztlicher Seite mussten haufig
unzureichende arbeitstechnische und medizi-
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nische Ermittlungen der UVT beanstandet und
erganzende Ermittlungen empfohlen werden.
Im Ergebnis dieser beharrlichen gewerbearzt-
lichen Kritik an Verfahrensmangeln ist bei den
asbestbedingten Krebserkrankungen in den
letzten Jahren ein Rliickgang der gewerbearzt-
lichen Beanstandungsquote zu verzeichnen.
Dennoch flhrte auch im Berichtsjahr in meh-
reren Fallen erst die fachliche Intervention des
gewerbeéarztlichen Dienstes zur Anerkennung
einer asbestbedingten Lungenkrebserkran-
kung als Berufskrankheit, nachdem der zu-
standige UVT zunachst keine Berufskrankheit
anerkennen wollte.

Im Berichtsjahr zeigte sich erneut, dass die
arbeitsmedizinisch fundierten Stellungnah-
men der Gewerbeérztinnen und -arzte zum
Ursachenzusammenhang einen wichtigen
qualitatssichernden Beitrag fir die sachge-
rechte Beurteilung im Berufskrankheiten-
verfahren leisten. Ohne die Mitwirkung der
staatlichen Gewerbearztinnen und -arzte als
fachkompetente und zugleich unabhangige
Institution wirden UVT die ihnen gemeldeten
Verdachtsfalle versicherungsrechtlich vollig
autark bewerten. Versicherungsunabhangige
Ermittlungen und medizinische Begutachtun-
gen stehen den Anspruchstellenden in den
meisten Fallen erst wieder zur Verfligung,
wenn sie sich fur eine Klage beim Sozialge-
richt entscheiden und das Gericht eine medi-
zinische Begutachtung veranlasst. Die Erfah-
rung lehrt jedoch, dass insbesondere die von
einer schweren Krebserkrankung betroffenen
Versicherten bzw. ihre Hinterbliebenen nur
selten den Klageweg beschreiten.

Weitere aktuelle Zahlen zum BK-Geschehen
in Brandenburg kénnen der Tabelle 6 im An-
hang entnommen werden.

Beteiligung am Vorbereitungsdienst

Auf Grund steigender Zahlen von Vorberei-
tungsdienstleistenden fiir die staatliche Ar-

beitsschutzaufsicht fanden im Jahr 2019 im
Rahmen des landerubergreifenden Ausbil-
dungsverbundes gleich mehrere Seminare
zu den Themen Arbeitsmedizin und Psychi-
sche Belastung am Arbeitsplatz statt. Dabei
sollen die kiinftigen Aufsichtsbeamtinnen
und -beamten ihre Aufgaben und Rolle bei
der Einschatzung von Gefahrdungen durch
physische, physikalische und psychische Be-
lastungsfaktoren kennenlernen und die dafir
noétige fachliche Kompetenz erwerben.

Die Seminare zu psychischen Belastungen
orientieren sich am ,GDA Qualifizierungs-
konzept‘. Neben Wissensvermittlung spielt
die Arbeit in Kleingruppen eine grof3e Rolle,
in der die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
praxisnahe Problemfalle bearbeiten und dis-
kutieren.

In den letzten Jahren ist festzustellen, dass
die Vorbereitungsdienstleistenden Uber eine
hohe Qualifikation verfigen und dem Thema
Psychische Belastung sehr aufgeschlossen
und motiviert gegenuberstehen. Auch jene
mit einer rein technischen Ausbildung kon-
nen gut die Wirkzusammenhange von psy-
chischer Belastung und Gesundheit erken-
nen und notwendige MaRRnahmen ableiten.
Dieses Phanomen ist sicher auf die gestie-
gene Bedeutung des psychischen Faktors
bei der Arbeit, im Arbeitsschutz und in der
Gesellschaft zurlickzufiihren. Fur die zukinf-
tigen Anforderungen an Aufsichtsbeamtinnen
und -beamte in einer sich rasant verandern-
den Arbeitswelt in Richtung Arbeit 4.0 ist dies
positiv und unabdingbar.

Dr. Frank Scharfenberg, Sabine Miihlbach,
LAVG, Zentrale Dienste, Dezernat Z5
frank.scharfenberg@lavg.brandenburg.de;
sabine.muehlbach@lavg.brandenburg.de
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GrofRe 1: 500 und mehr Beschéaftigte
GroRe 2: 20 bis 499 Beschéaftigte

")

1 bis 19 Beschaftigte

GroRe 3:

Zahlen in Klammern sind aus datenschutzrechtlichen Griinden zusammengefallt
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Tabelle 5

Marktiiberwachung nach Produktsicherheitsgesetz
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Tabelle 6

Begutachtete Berufskrankheiten 2019

Zustandigkeitsbereich Summe Summe
Arbeitsschutzbehdrden weiblich mannlich
begutachtet|berufsbedingt|begutachtet |berufsbedingt|begutachtet [berufsbedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 9 10 11 12
1 Durch chemische Einwirkungen verursachte Krankheiten
11 Metalle oder Metalloide
1101 Erkra_mkungen durch Blei oder seine 4 2 2
Verbindungen
1103 ErI_(rankungen durch Chrom oder 12 1 11
seine Verbindungen
Erkrankungen durch Cadmium oder
1104 [ : 1 !
seine Verbindungen
1108 Erlfrankungen durch Arsen oder 7 1 3 1 4
seine Verbindungen
Erkrankungen durch Beryllium oder
1110 ) - 1 1
seine Verbindungen
12 Erstickungsgase
Erkrankungen durch
1202 Schwefelwasserstoff ! L
13 Losemittel, Schadlingsbekdmpfungsmittel (Pestizide) und sonstige chemische Stoffe
Schleimhautveranderungen, Krebs
1301 oder andere Neublldungfen der 60 10 8 2 52 8
Harnwege durch aromatische
Amine
Erkrankungen durch
1302 Halogenkohlenwasserstoffe 6 6
Erkrankungen durch Benzol, seine
1303 Homologe oder durch Styrol 3 L 2
Erkrankungen durch
1305 Schwefelkohlenstoff ! L
1315  |Erkrankungen durch Isocyanate 4 4
Polyneuropathie oder
1317  |Enzephalopathie durch organische 2 2
Lésungsmittel oder deren Gemische
Erkrankungen des Blutes, des
blutbildenden und des
1318 lymphatischen Systems durch 89 25 e & =
Benzol
Larynxkarzinom durch intensive und
1319 |mehrjahrige Exposition gegenuber 4 4
schwefelsaurehaltigen Aerosolen
Chronisch-myeloische oder
1320  |chronisch-lymphatische Leukdmie 4 1 g
durch 1,3-Butadien ...
Schleimhautveranderungen, Krebs
oder andere Neubildungen der
1321 Harnwe_;ge durch polyzyklische 37 1 3 34 1
aromatische Kohlenwasserstoffe ...
2 Durch physikalische Einwirkungen verursachte Krankheiten
21 Mechanische Einwirkungen
Erkrankungen der Sehnenscheiden
2101 oder des Sehnengleitgewebes 6 1 3 1 3

sowie der Sehnen- oder
Muskelansatze




Zustandigkeitsbereich

Arbeitsschutzbehdrden

Summe

weiblich

Summe

mannlich

begutachtet

berufsbedingt

begutachtet |berufsbedingt

begutachtet |berufsbedingt

Nr.

Berufskrankheit

1

2

9

10

11 12

2102

Meniskusschaden nach
mehrjahrigen andauernden oder
haufig wiederkehrenden, die
Kniegelenke tberdurchschnittlich
belastenden Tatigkeiten

10

2103

Erkrankungen durch Erschutterung
bei Arbeit mit Druckluftwerkzeugen
oder gleichartig wirkenden
Werkzeuagen oder Maschinen

2104

Vibrationsbedingte
Durchblutungsstérungen an den
Handen

2105

Chronische Erkrankungen der
Schleimbeutel durch stéandigen
Druck

2106

Druckschadigung der Nerven

2108

Bandscheibenbedingte
Erkrankungen der
Lendenwirbelsdule durch
langjahriges Heben oder Tragen
schwerer Lasten oder durch
langjahrige Tatigkeiten in extremer
Rumpfbeuaehaltuna

2109

76

18

26

50 10

Bandscheibenbedingte
Erkrankungen der Halswirbelsaule
durch langjahriges Tragen schwerer
Lasten auf der Schulter, die zur
Unterlassung aller Tatigkeiten
gezwungen haben, die fiir die
Entstehung, die Verschlimmerung
oder das Wiederaufleben der
Krankheit ursachlich waren oder
sein kénnen

11

2110

Bandscheibenbedingte
Erkrankungen der
Lendenwirbelsdule durch
langjahrige, vorwiegend vertikale
Einwirkung von
Ganzkorperschwingungen im Sitzen

14

13 1

2112

Gonarthrose durch eine Tatigkeit im
Knien oder vergleichbare
Kniebelastung

15

14 4

2113

Druckschadigung des Nervus
medianus im Carpaltunnel
(Carpaltunnel-Syndrom) durch
repetitive manuelle Téatigkeiten mit
Beugung und Streckung der
Handgelenke, durch erhéhten
Kraftaufwand der Hande oder durch
Hand-Arm-Schwinaunaen

2115

Fokale Dystonie als Erkrankung des
zentralen Nervensystems bei
Instrumentalmusikern

23

Larm

2301

Larmschwerhorigkeit

105

19

102 19

24

Strahlen

2402

Erkrankungen durch ionisierende
Strahlen

10

Durch Infektionserreger oder
Parasiten verursachte
Krankheiten sowie
Tropenkrankheiten

3101

Infektionskrankheiten im
Gesundheitsdienst, der
Wohlfahrtspflege oder in einem
Laboratorium

16

3102

Von Tieren auf Menschen
Uibertragbare Krankheiten

8

3104

Tropenkrankheiten, Fleckfieber

1

Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des Rippenfells und Bauchfells




Zustandigkeitsbereich

Arbeitsschutzbehorden

Summe

weiblich

Summe

mannlich

begutachtet

berufsbedingt|

begutachtet

berufsbedingt

begutachtet

berufsbedingt

Nr.

Berufskrankheit

1

2

9

10

11

12

4

Erkrankungen durch anorganische Staube

4101

Quarzstaublungenerkrankung
(Silikose)

12

12

4103

Asbeststaublungenerkrankung
(Asbestose) oder durch
Asbeststaub verursachte
Erkrankung der Pleura

48

16

45

14

4104

Lungen- Kehlkopf- oder
Eierstockkrebs

- in Verbindung mit
Lungenasbestose,

- Pleuraasbestose oder

- bei Nachweis von mindestens 25
Faserjahren

149

139

4105

Durch Asbest verursachte
Mesotheliom des Rippenfells, des
Bauchfells oder des Pericards

17

4106

Erkrankungen der tieferen
Atemwege und der Lungen durch
Aluminium oder seine
Verbindungen

4109

Bosartige Neubildungen der
Atemwege und der Lungen durch
Nickel oder seine Verbindungen

4110

Bosartige Neubildungen der
Atemwege und der Lungen durch
Kokereirohgas

4111

Chronische Bronchitis oder
Emphysem von Bergleuten unter
Tage im Steinkohlebergbau bei
Nachweis der Einwirkung einer
kumulativen Dosis von in der Regel
100 Feinstaubjahren ((mg/m?) x
Jahre)

4112

Lungenkrebs durch die Einwirkung
von kristallinem Siliziumdioxid
(SiO2) bei nachgewiesener
Quarzstaublungenerkrankung
(Silikose oder Siliko-Tuberkulose)

10

10

4113

Lungen- oder Kehlkopfkrebs durch
polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe

24

22

4114

Lungenkrebs durch das
Zusammenwirken von
Asbestfaserstaub und
polyzyklischen aromatischen
Kohlenwasserstoffen

24

23

4115

Lungenfibrose durch extreme und
langjahrige Einwirkung von
Schweilrauchen und
Schweillgasen

42

Erkrankungen durch organische Staube

4201

Exogen-allergische Alveolitis

4

43

Obstruktive Atemwegserkrankungen

4301

Durch allergische Stoffe
verursachte obstruktive
Atemwegserkrankungen
(einschlieRlich Rhinopathie)

21

13

4302

Durch chemisch-irritativ oder
toxisch wirkende Stoffe verursachte
obstruktive Atemwegserkrankungen

36

28

Hautkrankheiten




Zustandigkeitsbereich Summe Summe
Arbeitsschutzbehdrden weiblich mannlich
begutachtet|berufsbedingt|begutachtet |berufsbedingt|begutachtet [berufsbedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 9 10 11 12
5101 Schwere oder wiederholt riickfallige 46 18 36 15 10 3
Hauterkrankungen
Hautkrebs oder zur Krebsbildung
neigende Hautveranderungen durch
5102 RuR, Rohparaffin, Teer, Anthrazen, 9 1 2 i
Pech oder ahnliche Stoffe
Plattenepithelkarzinome oder
5103 |multiple aktinische Keratosen der 20 1 7 1 13
Haut durch natiirliche UV-Strahlung
Insgesamt 973 159 180 45 793 114

Wegen der reduzierten gewerbearztlichen Personalkapazitat wurden im Jahr 2019 erstmalig nicht mehr alle BK-Falle
begutachtet. Wahrend weiterhin alle Berufskrebse (auRer BK 5103) begutachtet wurden, konnten bei den anderen
Berufskrankheiten-Verfahren nur noch ausgesuchte Falle bearbeitet werden.

Im Jahr 2019 neu gemeldete BK-Verdachtsfalle (einschlief3lich neu gemeldete Hautarztverfahren): 1.672

Im Jahr 2019 abgeschlossene BK-Verfahren (einschliefllich Hautarztverfahren und von den UVT eingestellte BK-Verfahren): 2.007
mit einer gewerbeéarztl. Begutachtung abgeschlossene Falle: 973

Falle, bei denen aufgrund fehlender gewerbearztl. Personalkapazitat auf eine gewerbearztl. Mitwirkung verzichtet werden mufite: 594



Verzeichnis 1:
Anschriften der Dienststellen der
Arbeitsschutzverwaltung Brandenburg

MSGIV

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Integration und Verbraucherschutz

Fachreferat15

Sicherheitund Gesundheit bei der Arbeit,
Produktsicherheit

LAVG

Landesamt fiir Arbeitsschutz,
Verbraucherschutzund Gesundheit

Abteilung
Zentrale Dienste

Abteilung
Arbeitsschutz

Planung, Marktiiber-
Steuerung, wachung,

Ausbildung Recht

Regional-

bereich Ost

Regional- Regional-

bereich Std bereich West

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Integration und Verbraucherschutz

Referat 15: Sicherheit und Gesundheit bei der Ar-
beit, Produktsicherheit

PF 60 11 63, 14411 Potsdam

Haus S, Henning-von-Tresckow-Strale 2-13
14467 Potsdam

Telefon: 0331 866 - 5575; Telefax: 0331 866 - 5579
E-Mail: kerstin.siegel@msgiv.brandenburg.de

Landesamt fiir Arbeitsschutz,
Verbraucherschutz und Gesundheit

Sitz und Zentrale Dienste

Postfach 90 02 36, 14438 Potsdam
Horstweg 57, 14478 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 0; Telefax: 0331 864335
Fax an E-Mail: 0331 27548 - 1800

E-Mail: lavg.office@lavg.brandenburg.de
Internet: https://lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Dezernat Planung,
Steuerung, Ausbildung (APSA)

Horstweg 57, 14478 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 110; Telefax: 0331 864335
E-Mail: apsa@lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz,

Dezernat Marktiiberwachung, Recht (AMR)
Horstweg 57, 14478 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 123; Telefax: 0331 864335
E-Mail: amr@lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Regionalbereich Ost
Postfach 10 01 33, 16201 Eberswalde

Im Behordenzentrum Eberswalde, Haus 9
Tramper Chaussee 4, 16225 Eberswalde

Telefon: 0331 8683 - 280; Telefax: 0331 8683 - 281
E-Mail: office.ost@lavg.brandenburg.de

Regionalbereich Ost, Dienstort Frankfurt (Oder)
Postfach 13 45, 15203 Frankfurt (Oder)
Robert-Havemann-Str. 4, 15236 Frankfurt (Oder)
Telefon: 0331 8683 - 290; Telefax: 0331 8683 - 291
E-Mail: office.ost@lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Regionalbereich Siid
Thiemstr. 105a, 03050 Cottbus

Telefon: 0331 8683 - 380; Telefax: 0331 8683 - 381
E-Mail: office.sued@lavg.brandenburg.de

Abteilung Arbeitsschutz, Regionalbereich West
Fehrbelliner Str. 4a, 16816 Neuruppin

Telefon: 0331 8683 - 480; Telefax: 0331 8683 - 481
E-Mail: office.west@lavg.brandenburg.de

Regionalbereich West, Dienstort Potsdam
Max-Eyth-Allee 22, 14469 Potsdam

Telefon: 0331 8683 - 490; Telefax: 0331 8683 - 491
E-Mail: office.west@lavg.brandenburg.de

VERZEICHNIS 1: ANSCHRIFTEN DER DIENSTSTELLEN DER ARBEITSSCHUTZVERWALTUNG BRANDENBURG
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Verzeichnis 2:

Im Berichtsjahr erlassene Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften auf Landes- und Bundesebene

auf Landesebene

Zweite Verordnung zur Anderung der Geblih-
renordnung MASGF vom 01.08.2019
GVBI. Il Nr. 55

Erlass zur Zusammenarbeit von Bauauf-
sichtsbehdrden/Prifingenieurinnen und
Prifingenieuren  fir Brandschutz und
Brandschutzdienststellen beim Vollzug der
Brandenburgischen Bauordnung und der
Brandverhiitungsschauverordnung vom
30.06.2019

ABI. S. 662

auf Bundesebene

Elfte Verordnung zur Anderung gefahrgut-
rechtlicher Verordnungen vom 20.02.2019
BGBI. | S. 124

Neufassung der Gefahrgut-Ausnahmever-
ordnung vom 11.03.2019
BGBI. | S. 229

Neufassung der Gefahrgutverordnung Stra-
Re, Eisenbahn und Binnenschifffahrt vom
11.03.2019

BGBI. | S. 258

Neufassung der Gefahrgutbeauftragtenver-
ordnung vom 11.03.2019
BGBI. | S. 304

Neufassung der Gefahrgutkostenverordnung
vom 11.03.3019
BGBI. | S. 308

Verordnung zur Anderung von Arbeitsschutz-
verordnungen und zur Aufhebung der Feuer-
zeugverord-nung vom 30.04.2019

BGBI. | S. 554

Zweite Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge vom
12.07.2019

BGBI. 1 S. 1082

Verordnung zur Neuordnung des Rechts
Uber die Sicherheitsstufen und Sicherheits-
mafinahmen bei gentechnischen Arbeiten in
gentechnischen Anlagen vom 12.08.2019
BGBI. 1 S. 1235

Zwolfte Verordnung zur Anderung gefahrgut-
rechtlicher Verordnungen vom 21.10.2019
BGBI. | S. 1472

Neufassung der Gefahrgutverordnung See
vom 21.10.2019
BGBI. | S. 1475

VERZEICHNIS 2: IM BERICHTSJAHR ERLASSENE RECHTS- UND VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN



Verzeichnis 3:

Veroffentlichungen

Titel der Veroéffentlichung

Name des Verfassers / der
Verfasserin / Dienststelle

Fundstelle / Verlag

Database KarLA

(14th International Confe-
rence on Hand-Arm Vibrati-
on, 21.-24. Mai, Bonn)

Dr. Frank Koch,
Dr. Detlev Mohr,
LAVG

DGUYV, ISBN 978-3-86423-
228-2, S. 121f,
Mai 2019

Datenbank KarLA

Dr. Frank Koch,
LAVG

Geschaéftsbericht 2018 des
LAVG, S. 48ff

Risk assessment for bone
and joint dise-ases by wor-
king with motor chain saws
(14th International Confe-
rence on Hand-Arm Vibrati-
on, 21.-24. Mai, Bonn)

Dr. Frank Koch,
LAVG

DGUV, ISBN 978-3-86423-
228-2, S. 81f,
Mai 2019

Strategische Organisati-
onsentwicklung der Arbeits-
schutzaufsicht durch die Pro-
jektgruppe zur Umsetzung
des Fachkonzeptes 2025

Dr. Marian Mischke,
Regina Reschke,
LAVG

in: "Sicher ist Sicher”, Ber-
lin: Erich-Schmidt-Verlag,
10/2019

VERZEICHNIS 3: VEROFFENTLICHUNGEN
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Abkurzungsverzeichnis

ADR

AGW
ANKA
APOghDASA
APSA
ArbMedVV
ArbSchG
ArbStattVv
BAUA
BbgEGovG
BEEG
BetrSichV
BG BAU
BG RCI
BioStoffV
BKV
BMAS
CLP-VO

DGUV
DMS
EVPG
EnVKG
FPfZG
GDA
GefStoffV
GGVSEB

IFAS
JArbSchG
KLR
LAGetSi

LarmVibrationsArbSchV

LASI
LAVG
LKW
MASGF
MSGIV
MuSchG
obv
ostrv
0zZG
PflegeZG
PG FK
PKW
PKW-EnVKG
ProdSG
PSA
PSAgA
RSA
SVLFG
TRBS
TRGS
UvT
VBS
WEA
WKL
zUs

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Europaisches Ubereinkommen iiber die internationale Beférderung
gefahrlicher Guter auf der Stralle

Arbeitsplatzgrenzwerte

Anlagenkataster

Ausbildungs- und Prifungsordnung Arbeitsschutzaufsicht
Dezernat Planung, Steuerung und Ausbildung im LAVG
Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge
Arbeitsschutzgesetz

Arbeitsstattenverordnung

Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
Brandenburgisches E-Government-Gesetz
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
Betriebssicherheitsverordnung

Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft
Berufsgenossenschaft Rohstoffe und chemische Industrie
Biostoffverordnung

Berufskrankheiten-Verordnung

Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
CLP-Verordnung lber die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Stoffen und Gemischen

Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
Dokumentenmanagementsystem
Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz
Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz
Familienpflegezeitgesetz

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie
Gefahrstoffverordnung

Verordnung uber die innerstaatliche und grenziiberschreitende
Beforderung gefahrlicher Guter auf der Stralle,

mit Eisenbahnen und auf Binnengewassern
Informationssystem fiur den Arbeitsschutz
Jugendarbeitsschutzgesetz

Kosten-Leistungs-Rechnung

Landesamt fir Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz und
technische Sicherheit Berlin

Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung
Landerausschuss flr Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik
Landesamt flir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit
Lastkraftwagen

Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
Ministerium firr Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz
Mutterschutzgesetz
Ortsbewegliche-Druckgerate-Verordnung
Arbeitsschutzverordnung zu kinstlicher optischer Strahlung
Onlinezugangsgesetz

Pflegezeitgesetz

Projektgruppe zur Umsetzung des Fachkonzepts 2025
Personenkraftwagen

PKW- Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung
Produktsicherheitsgesetz

Personliche Schutzausristung

Persdnliche Schutzausriistung gegen Absturz
Risikoorientierte Steuerung der Aufsichtstatigkeit
Sozialversicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
Technische Regeln fir Betriebssicherheit

Technische Regeln fiir Gefahrstoffe
Unfallversicherungstrager

Vorgangsbearbeitungssystem

Windenergieanlage

Wirtschaftsklassen

Zugelassene Uberwachungsstelle






Betriebssicherheit

Programmarbeit
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Veranstaltungen

Einzelbeispiele

Statistische Angaben

Herausgeber:

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und
Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
Offentlichkeitsarbeit

Henning-von-Tresckow-Stralle 2 - 13, Haus S

14467 Potsdam

www.msgiv.brandenburg.de

Redaktion:

Landesamt fir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit (LAVG)
Horstweg 57, 14478 Potsdam
https://lavg.brandenburg.de

Redaktionsgremium:

MSGIV, Fachreferat Arbeitsschutz:
Herr Ernst-Friedrich Pernack

Landesamt firr Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit:
Herr Dr. Detlev Mohr

Herr Ralf Griineberg

Frau Katarina Weisberg
Herr Dr. Frank Scharfenberg
Frau Constanze Mitzlaff
Herr Udo Heunemann

Herr Dr. Marian Mischke
Herr Enrico Hamel

Frau Sabine Giese

Herr Guido Dieckhoff

Frau Barbara Kirchner

Layout und Druck: LGB (Landesvermessung und Geobasisinformation Brandenburg)

Titelfoto: © fineart-collection — stock.adobe.com

Dezember 2020

ISSN 1869-6740



