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Liebe Leserinnen und Leser,

das Landesamt fur Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Ge-
sundheit (LAVG) ist eine obere Landesbehorde des Landes
Brandenburg. Bis Dezember 2024 war das LAVG dem Minis-
terium fur Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucher-
schutz (MSGIV) zugeordnet. Seit der Umressortierung im Nach-
gang zur Landtagswahl 2024 in Brandenburg ist das LAVG dem
Ministerium fir Gesundheit und Soziales (MGS) nachgeordnet.
Far das Politikfeld ,Verbraucherschutz” ist auf ministerieller
Ebene nunmehr das Ministerium fur Land- und Ernahrungs-
wirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz (MLEUV) zustandig.

Das LAVG ist eine Uberwachungs- und Aufsichtsbehérde fir die
Politikfelder Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit.
AulRerdem ist es fUr verschiedene Adressaten beratend tatig.

Die Jahre 2023 und 2024 waren fur das LAVG erneut von zahl-
reichen Herausforderungen gepragt. Die fortschreitende Digi-
talisierung und neue gesetzliche Anforderungen zogen struktu-
relle Anpassungen in der internen Organisation nach sich und
fuhrten zur Umsetzung zahlreicher Projekte. Die elektronische
Akte wurde in mehreren Rolloutrunden eingefthrt und zur
fuhrenden Akte im LAVG. AuRRerdem wurden standardisierte
Schnittstellen geschaffen, um die Umsetzung zahlreicher OZG-
Leistungen (Leistungen gemdall Online-Zugangs-Gesetz) im
LAVG zu ermdglichen. Fur die Anbindung von 12 OZG-Leistun-
gen ist dieser Prozess bereits erfolgreich abgeschlossen.

Neben den fachlichen Kernaufgaben in den Abteilungen Ar-
beitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit wurden wei-
tere Projekte umgesetzt. Dabei spielten auch hier digitale Lo-
sungen eine immer groBere Rolle.

In der Abteilung Arbeitsschutz wurde das Fachverfahren ,In-
formationssystem fur den Arbeitsschutz” (IFAS) mehreren An-
passungen unterzogen, um Medienbriche bei der Bearbei-
tung von Vorgangen zu verringern. So kann nun die gesamte
Antragsbearbeitung digital erfolgen. Ein zweiter Schwerpunkt
lag in der Marktiberwachung von stationarem und Online-
handel hinsichtlich der Bereitstellung rechtskonformer Pro-
dukte, um die Burgerinnen und Burger vor mangelhaften Pro-
dukten zu schiitzen und den lauteren Wettbewerb zu fordern.

Die Abteilung Verbraucherschutz widmet sich dem gesund-
heitlichen Verbraucherschutz, dem Veterinarwesen und be-
stimmten Aufgaben im Umweltschutz. Im vorliegenden Be-
richt werden beispielsweise die Tatigkeiten der Kontrolleinheit
zur Lebensmitteliberwachung dargestellt, von einer Tierseu-
chentbung im Rahmen des Tierseuchenkrisenmanagements
berichtet, der Umgang mit radioaktiven Altlasten an einem
Beispiel erlautert, ein Vollzugsprojekt zur Chemikaliensicher-
heit vorgestellt und Aktivitaten im Tierschutz dargestellt.

Vorwort

<

Autorinnen und Autoren:

Katarina Weisberg,
Dr. Marian Mischke,
Dr. lwan Chotjewitz,

Isabel Gerberich

VORWORT
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In der Abteilung Gesundheit wurden weitere strukturelle An-
passungen vorgenommen, um die Aufgaben noch effektiver
ausfuhren zu kdnnen. Im Bericht werden beispielsweise Akti-
vitaten im Bereich des umweltbezogenen Gesundheitsschut-
zes vorgestellt, Ergebnisse der vertieften Abrechnungspru-
fung nach Corona-Testverordnung dargestellt und Aufgaben
der Fachaufsicht Gber den MaRregelvollzug und die 6ffentlich-
rechtliche Unterbringung erlautert.

Die Mitarbeitenden der Abteilung Zentrale Dienste sorgten
dafur, dass der Dienstalltag im LAVG reibungslos laufen kann
und stellten alle Voraussetzungen sicher, damit die Fachab-
teilungen ihre Aufgaben sach- und fristgerecht, sowie rechts-
konform erflllen konnten. Trotz knapper finanzieller Mittel
und personeller Ressourcen ist es gelungen, die Aufgaben mit
hochster Professionalitat zu erfullen, Prioritaten klar zu defi-
nieren und vorhandene Ressourcen gezielt einzusetzen.

Unser besonderer Dank gilt allen Mitarbeitenden des LAVG, die
mit ihrer Fachkompetenz, ihrer Motivation und ihrem Engage-
ment maflgeblich zu den Erfolgen der vergangenen beiden Jah-
re beigetragen haben. Dies schlie8t auch die Mitarbeitenden
des Kompetenzzentrums fur Sicherheit und Gesundheit ein,
deren Tatigkeit einer gesonderten Berichterstattung unterliegt.

Aufgrund der Umressortierung des Politikfeldes ,Verbraucher-
schutz”in das MLEUV im Ergebnis des Koalitionsvertrages nach
der Landtagswahl 2024 wird die Abteilung Verbraucherschutz
in nachster Zeit aus dem LAVG herausgeldst und einer anderen
Behdrde zugeordnet. Wir haben die gute und vertrauensvolle
Zusammenarbeit in den gemeinsamen Jahren sehr geschatzt
und arbeiten darauf hin, dass die in vielen Fachgebieten etab-
lierte gute Zusammenarbeit der im Landesamt verbleibenden
Abteilungen mit den Kolleginnen und Kollegen des Verbrau-
cherschutzes fortgesetzt werden kann.

Zurzeit ist die Position der Behordenleitung im LAVG vakant.
Wir als Leitungsteam haben uns entschieden, den Geschafts-
bericht gemeinschaftlich herauszugeben. Mit diesem Be-
richt geben wir einen Uberblick (iber unsere Arbeit, erreich-
te Meilensteine und kunftige Herausforderungen. In den
kommenden Jahren werden wir weiterhin daran arbeiten,
unsere Prozesse zu optimieren, unsere Dienstleistungen bur-
gerfreundlich zu gestalten und unsere Schwerpunkte konse-
quent umzusetzen.

Wir winschen Ihnen eine interessante Lekture.

Katarina Weisberg, Abteilungsleiterin Zentrale Dienste und
Vertretung der Behdrdenleitung

Marian Mischke, Abteilungsleiter Arbeitsschutz

Iwan Chotjewitz, Abteilungsleiter Verbraucherschutz

Isabel Gerberich, Abteilungsleiterin Gesundheit
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Die Abteilung
Arbeitsschutz wird
von Herrn Dr. Marian
Mischke geleitet.

Tel.: 0331 8683-110

<

Diese Zahlen bezie-
hen sich jeweils auf
das Jahr 2023.
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Die Abteilung
Arbeitsschutz hatte
im Dezember 2024

131 Mitarbeitende
(davon 73 weibliche
und 58 mannliche)
an funf Standorten.

© LAVG

______________________________________________________________________________________

5 10

Mitarbeitende der Abteilung Arbeitsschutz

20

40

| 60

| 80

| 100

| 120

140

DIE ABTEILUNG ARBEITSSCHUTZ




1.1 Die Aufgaben der Abteilung

Die Aufgabe der Abteilung Arbeitsschutz im Landesamt fur
Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit (LAVG)
besteht im Wesentlichen in der Durchsetzung staatlicher
Vorschriften auf den Gebieten der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes bei der Arbeit sowie von weiteren Rechts-
vorschriften in den Bereichen des Dritt-, Verbraucher- und
Patientenschutzes. Hierzu werden Betriebe und Arbeitsplat-
ze aulBerhalb von Betrieben aufgesucht und die Einhaltung
offentlich rechtlicher Vorschriften Gberpruft. Stellen die Auf-
sichtsbeamtinnen und -beamten Mangel fest, halten sie die
Verpflichteten mittels behordlicher MalBhahmen dazu an, die
Mangel abzustellen. Die behdrdlichen MaBnahmen werden
nach pflichtgemalBem Ermessen ergriffen und orientieren
sich am Ausmal der jeweiligen Gefahrdung.

Auf dem Gebiet des Arbeitsschutzrechts missen die Verant-
wortlichen im Betrieb flir eine geeignete Arbeitsschutzorga-
nisation sorgen. Mogliche Gefahrdungen der Sicherheit und
Gesundheit der Beschaftigten sind von ihnen im Rahmen ei-
ner Gefahrdungsbeurteilung rechtzeitig zu ermitteln und ge-
eignete MalBnahmen des Arbeitsschutzes zu deren Reduzie-
rung oder Beseitigung einzuleiten. Die Arbeitsschutzaufsicht
pruft die Wahrnehmung der Arbeitgeberpflichten in Betrie-
ben, auf Baustellen und an anderen Arbeitsorten. Weiterhin
ist sie fur die Erteilung oder Ablehnung gesetzlich geforder-
ter Genehmigungen, Erlaubnisse und Zulassungen auf den
Gebieten des Arbeitsschutzes zustandig.

Dem Handeln der Arbeitsschutzaufsicht liegt ein Arbeits-
schutzverstandnis zugrunde, welches den Prinzipien der
menschengerecht gestalteten Arbeit folgt. Ein solches, auf
Pravention ausgerichtetes Handeln der Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber ermdglicht nicht nur die Reduzierung von
Unfallen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Erkran-
kungen und damit verbundenen Arbeitsausfallen, sondern
erhoht zugleich die Motivation und Leistungsfahigkeit der Be-
schaftigten, die Produktivitat der Betriebe und tragt somit zur
Starkung des Wirtschaftsstandortes Brandenburg bei.

Im Rahmen der Marktiberwachung kontrollieren die Auf-
sichtsbeamtinnen und -beamten, ob die handelnden Wirt-
schaftsagierenden ihren jeweiligen Verpflichtungen zum Be-
reitstellen rechtskonformer Produkte nachkommen. Ist dies
nicht gewahrleistet, werden sie zur freiwilligen Beseitigung
von Mangeln aufgefordert oder die Beseitigung erkannter
Defizite wird durch behoérdliches Handeln durchgesetzt.

DIE ABTEILUNG ARBEITSSCHUTZ
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Die Abteilung Arbeits-
schutz gliedert sich
in drei zentralisierte

Dezernate APSA,
AMR und AGA am
Standort Potsdam

sowie drei annahernd
gleich grofRe Regio-
nalbereiche Ost, Sud

und West mit funf
Dienstorten:

Cottbus
Eberswalde

Frankfurt (Oder)
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Landesweite
Wahrnehmung der
Zustandigkeiten
durch regionale
Strukturen

| 2
Autor:
Marcel Neitz

>

Ausstattung der
Beschaftigten mit
SIM-Karten und
Smartphones fur
ortsunabhangiges
Arbeiten

>

Anpassung des
Fachverfahrens IFAS
(Informationssystem

fUr den Arbeitsschutz)
flr die medienbruch-
freie Sachbearbeitung

Die Abteilung Arbeitsschutz berat zudem Burgerinnen und
Burger zu den jeweiligen Rechtspflichten als Wirtschaftsa-
gierende, Arbeitgebende, Bauherrinnen oder Bauherren,
Anlagenbetreibende und die in Betriebs- und Personalrate
Gewahlten. Die Abteilung Arbeitsschutz nimmt die ihr zuge-
wiesenen Zustandigkeiten landesweit wahr. Die Abteilung
Arbeitsschutz ist in drei Regionalbereiche mit insgesamt funf
Dienstorten gegliedert. Jeweils zwei Dezernate sind in einem
Regionalbereich angesiedelt und fihren vor Ort die Arbeits-
schutzaufsicht durch und nehmen die erforderlichen behérd-
lichen Handlungen vor. Ausgewahlte Aufgaben werden an
zentraler Stelle gebundelt wahrgenommen. Hierzu sind drei
Dezernate eingerichtet, die sich mit gewerbearztlichen und
arbeitspsychologischen Fragestellungen befassen, um den
Vollzug ausgewahlter Fragen der Marktuberwachung und
Rechtsangelegenheiten kimmern sowie Grundsatzfragen
bearbeiten und Planung, Steuerung und Ausbildung vorneh-
men.

1.2 Digitalisierung in der Abteilung Arbeitsschutz

Bereits im Jahr 2019 wurde in der Abteilung Arbeitsschutz
der Fokus auf die Digitalisierung der Verwaltung gelegt. Hier-
zu wurden im genannten Jahr zusatzlich zu den allgemein
beschafften Laptops flr alle neu gewonnenen Aufsichts-
beamtinnen und -beamten SIM-Karten bestellt, sodass die
Vorgangsbearbeitung arbeitsortunabhangig durchgefihrt
werden kann. Um auch die langjahrig Beschaftigten mit einer
mobilen Internetverbindung zu versorgen und die telefoni-
sche Erreichbarkeit im AulRendienst zu ermdglichen, wurden
zum Beginn des Jahres 2023 Smartphones fur den Aufsichts-
dienst zur Verfigung gestellt.

Im Kontext des Onlinezugangsgesetzes (OZG) wurde das in
Brandenburg (wie auch in 13 anderen Landern) verwendete
Fachverfahren IFAS mehreren Anpassungen unterzogen. Ziel
der Anpassungen war die Verringerung der Medienbrilche
durch vereinheitlichte digitale Bearbeitung von Sachverhal-
ten. Dies war erst durch die stets verfligbare Internetverbin-
dung mittels Smartphone oder SIM-Karte und dem damit
verbundenen dauerhaften Zugriff auf das Fachverfahren
moglich. Mit den am Fachverfahren durchgefiihrten Anpas-
sungen kann nun der gesamte Antragspfad von der antrag-
stellenden Person hin zur Sachbearbeitung rein digital um-
gesetzt werden. Um die antragsbezogenen Fachdaten digital
verwalten zu koénnen, wurden mehrere Erweiterungen fur
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das verwendete Fachverfahren beschafft, die im Ergebnis die
antragsbezogenen Fachdaten der Onlinedienste mit einem
geringen Zeiteinsatz in eine Bearbeitung und einen abschlie-
Renden Bescheid fuhren kdnnen. Insofern wird die stetige Ar-
beitsverdichtung durch neue Arbeitsaufgaben durch digitale
Verfahren kompensiert werden.

Vorbereitend dazu wurde zur Berucksichtigung Brandenbur-
ger Belange im Berichtszeitraum mit anderen Landern zur
Entwicklung mehrerer fUr den Arbeitsschutz relevanter On-
linedienste intensiv zusammengearbeitet. Dazu zahlt auch
die Einfuhrung der Online-Sicherheitsprifung (OSiP) und Ver-
knupfung mit dem verwendeten Fachverfahren. Die so ent-
wickelten und im Fachverfahren vorbereiteten Onlinedienste
sollen bis zum Ende 2024 zu einer Nachnutzung geflhrt wer-
den.

Ein wesentlicher Bestandteil der medienbruchfreien Erfas-
sung ist die im Land Brandenburg eingefuhrte elektronische
Akte, die ab 01.10.2024 auch in der Abteilung Arbeitsschutz
zum Tragen kam. Hierzu wurden nicht nur die analogen Pro-
zesse auf die elektronische Akte Uberfuhrt, sondern unter Be-
trachtung der neuen Méglichkeiten der elektronischen Akten-
fuhrung auch Arbeitsprozessoptimierungen durchgefuhrt,
die zukUnftig zu einer schnelleren Bearbeitung von Vorgan-
gen fuhren. Dazu war die Strukturierung der vielfaltigen Auf-
gaben der Abteilung nétig, um den Transfer von Papier- in die
elektronische Akte zu ermdglichen. Dies beinhaltete insbe-
sondere die VerknUpfung des verwendeten Fachverfahrens
mit der elektronischen Akte und die Sicherstellung der Erful-
lung der rechtlichen Anforderungen an die Arbeitsschutzver-
waltung mit der neuen Aktenfuhrung.

Im Ergebnis der vielfaltigen ineinandergreifenden Digitali-
sierungsmalinahmen ist eine wesentliche Reduzierung des
Papierverbrauchs wie auch des physischen Speicherplatzes
bei gesteigerter Produktivitat zu erwarten, was sowohl 6ko-
logische als auch 6konomische Vorteile mit sich bringt. Dies
wird unter anderem durch die angesprochene intensivere
Nutzung des digitalen Fachverfahrens im AuRendienst er-
moglicht. So wurden im Berichtszeitraum mehrere volldigi-
tale Dokumentationsmoglichkeiten geschaffen und analoge
Dokumentationsbedarfe gestrafft. Im Idealfall kann fur den
typischen AuBendienst auf die Verwendung von analogen
Notizen vollstandig verzichtet werden, da der gesamte Pro-
zess im Fachverfahren abgebildet und in der elektronischen
Akte dokumentiert werden kann. Mit diesem digitalisierten

<

Zusammenarbeit mit
anderen Landern

<

Einfuhrung der elektro-
nischen Akte

) |

Verknipfung des
Fachverfahrens mit der
elektronischen Akte

<

Schaffung von volldigi-
talen Dokumentations-
und Berichtsmaoglich-
keiten

DIE ABTEILUNG ARBEITSSCHUTZ



10

>

Verbesserung der
Datensicherheit

>

Ziel der Mobilitats-
erhéhung erreicht

>

Autor:
Patrick Sturm

>

Europaische Verord-
nungen regeln die
Anforderungen fur
die Bereitstellung von
Produkten auf dem
Markt

Prozess auf Grundlage des Fachverfahrens wird auch die
Erfullung von Berichtspflichten der Abteilung Arbeitsschutz
gegenuber verschiedenen Stellen technisch standardisiert
ermoglicht. Die Ablage in der elektronischen Akte gewahr-
leistet zuklnftig eine verbesserte Datensicherheit durch die
adaquate Umsetzung von Datenschutzrichtlinien, u. a. durch
differenzierte Zugriffsrechte. Mitarbeitende kdnnen durch
die in der Abteilung Arbeitsschutz durchgefuihrte Kombination
der elektronischen Akte mit dem Fachverfahren IFAS und die
Bereitstellung digitaler Endgerate mit entsprechendem Da-
tenvolumen ortsunabhangig auf Akten zugreifen, womit das
Ziel der Mobilitatserhéhung aus dem Fachkonzept 2025 fir
die Arbeitsschutzverwaltung Brandenburg erreicht ist.

1.3 Marktuberwachung fur fairen Wettbewerb und
Verbraucherschutz

Viele Menschen nutzen die Moglichkeiten, die der Online-
handel bietet. Unabhangig von Ort und Uhrzeit lassen sich
Produkte online bestellen und werden unkompliziert nach
Hause geliefert. Die Geschafte erfolgen Uber groRe Handels-
plattformen. Produkte werden haufig von auslandischen An-
bietenden bezogen. Europaische Fullfilmentdienstleistende
Ubernehmen auch fur aulBereuropaische Handlerinnen und
Handler Lagerhaltung, Verpackung und Versand. Fur Hand-
lerinnen und Handler sind die Verlockungen des leicht ver-
dienten Geldes scheinbar grol3. Auch Kauferinnen und Kaufer
freuen sich Uber jeden gesparten Euro. Doch wer Uberwacht,
ob diese Produkte den europaischen Standards und Rechts-
vorschriften entsprechen? Hier kommt die Markttberwa-
chung ins Spiel.

Im Dezernat AMR ,MarktUiberwachung, Recht” der Abteilung
Arbeitsschutz ist der Fachdienst Energieeffizienz/Energiever-
brauchskennzeichnung angesiedelt und vollzieht im Land
Brandenburg u. a. das Energieverbrauchskennzeichnungs-
gesetz (EnVKG) sowie das Energieverbrauchsrelevante-Pro-
dukte-Gesetz (EVPG). Das EVPG und die einschlagigen euro-
paischen Verordnungen regeln die Anforderungen fur die
Bereitstellung von Produkten auf dem Markt. Produkte dur-
fen nur in Verkehr gebracht werden, wenn sie die Mindest-
anforderungen, insbesondere bezlglich der Energieeffizienz,
einhalten. Viele Produkte unterliegen zudem einer Kennzeich-
nungspflicht und sind mit entsprechenden Energielabeln zu
versehen, die Auskunft Uber den Energieverbrauch sowie an-
dere Parameter geben.

DIE ABTEILUNG ARBEITSSCHUTZ



VerstolRe gegen diese Vorschriften stellen regelmaRig Ord-
nungswidrigkeiten dar, die mit empfindlichen Geldbul3en ge-
ahndet werden.

Bis vor wenigen Jahren lag das Hauptaugenmerk der Markt-
Uberwachung auf dem stationaren Handel, der seine Pro-
dukte vor Ort anbietet. Inzwischen wird der gesamte Markt
Uberwacht. Damit einhergehend sind die Mitarbeitenden
zunehmend mit Wirtschaftsagierenden aus dem Bereich des
Onlinehandels konfrontiert und Uberprufen deren Produkte.
Es ist festzustellen, dass vermehrt auRereuropaische Handle-
rinnen und Handler auf den Markt drangen.

Die Zunahme des Onlinehandels bewog die europaische
Gesetzgebung dazu, gesetzliche Regelungen fur einen ein-
heitlichen Vollzug zu schaffen und die Befugnisse der Markt-
Uberwachung auszuweiten. Im Ergebnis dieser Bemuhungen
trat seit dem Jahr 2019 schrittweise die europdische Markt-
Uberwachungsverordnung VO (EU) 2019/1020 in Kraft. Diese
europaische Regelung wird durch das deutsche Marktuber-
wachungsgesetz (MUG) untersetzt. Damit ging fur die Markt-
Uberwachungsbehoérden eine deutliche Ausweitung der oOrtli-
chen Zustandigkeit und eine Schwerpunktsetzung in Richtung
Onlinehandel einher. K&nnen online gehandelte Produkte im
Land Brandenburg bestellt und auch hierher geliefert wer-
den, ist das LAVG nun ortlich fir diese Produkte zustandig.
Die Ausweitung der ortlichen Zustandigkeit hatte eine Zunah-
me umfangreicher Verwaltungs- und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren zur Folge. Insbesondere im Onlinehandel gestaltet
sich die Durchsetzung gesetzlicher Verpflichtungen bisweilen
sehr aufwandig. Um einen Eindruck von den auftretenden
Hindernissen zu vermitteln, soll ein Fall exemplarisch geschil-
dert werden.

Im Oktober des Jahres 2022 sollte ein Onlinehandler Uber-
pruft werden, der Uber eine bekannte Handelsplattform
agierte und eine umfangreiche Produktpalette vorwies. Die-
se reichte von der Badewannenente Uber Schweil3gerate bis
hin zu Durchlauferhitzern. Den Kundenrezensionen nach zu
urteilen, waren die gehandelten Waren von minderwertiger
Qualitat und die Kommunikation bei Reklamationen schien
schwierig. Obligatorische Angaben zum Energieverbrauch
fehlten ganzlich bzw. waren widerspruchlich, sodass mehrere
Produkte fiir eine physische Uberpriifung ausgewahlt wur-
den. Der Handler wurde um Ubersendung dieser Produkte
und der dazugehérigen Unterlagen gebeten. Ublicherweise
reagieren Wirtschaftsagierende schnell und wirken bei der
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Sachverhaltsaufklarung mit. Dazu sind sie gesetzlich verpflich-
tet. In diesem Fall erfolgte jedoch keine Reaktion.

Nach Ablauf der gesetzten Frist wurde im Dezember 2022 die
Ubersendung von Produkten und Unterlagen kostenpflichtig
angeordnet. Das weitere Anbieten wurde untersagt. Fur den
Fall der Nichtbefolgung standen Zwangsgelder in Aussicht.

Die Anordnung und die Zwangsgeldandrohung blieben unbe-
achtet. Nach Ablauf der Frist waren die angedrohten Zwangs-
gelder im Marz 2023 festzusetzen und beliefen sich auf ins-
gesamt knapp 13.000 Euro. Der Zwangsgeldbescheid wurde
zugestellt, aber es geschah weiterhin nichts.

Samtliche Versuche der Kontaktaufnahme blieben unbeant-
wortet. Der Handler reagierte nicht und die Produkte wurden
noch immer angeboten. Um sicherzugehen, dass die Schrei-
ben auch tatsachlich an die korrekte Adresse zugestellt wor-
den sind, erfolgte eine Anfrage beim Postdienstleister. Dort
bestatigte man die Zustellung an die korrekte Anschrift. Da
seitens des Handlers weiterhin keine Reaktion erfolgte, wur-
de die Plattformbetreiberin im April 2023 ersatzweise um
Loschung der betreffenden Angebote gebeten. Diese Bitte
wurde zUgig umgesetzt und die Plattformbetreiberin sperrte
vorsorglich den gesamten Onlineshop des Handlers.

Daraufhin reagierte der Geschaftsfiihrer des Onlinehandels
und erkundigte sich, was zu tun sei. Auf die Frage, weshalb
er bislang nicht reagiert hatte, gab er an, keine Schreiben er-
halten zu haben. Samtliche E-Mails vom LAVG seien im Spam-
ordner gelandet. Die Sachlage wurde dem Geschaftsfuhrer
nochmals ausflhrlich dargelegt. Er gab an, mit seinem Vorge-
setzten sprechen zu mussen.

Nach kurzer Rucksprache mit seinem chinesischen Vorgesetz-
ten liel3 er das Zwangsgeld in voller Héhe bezahlen und legte
im Mai 2023 diverse produktbezogene Unterlagen vor. Gerate
konnten nicht zur Prifung zugeschickt werden, da sich keine
im Lager befanden. Der Geschaftsfihrer erkundigte sich, ob
er nach Zahlung des Zwangsgeldes seine Produkte wieder an-
bieten durfe. Das blieb weiterhin untersagt.

Die vorgelegten Unterlagen erfullten in keiner Weise die Anfor-
derungen der einschlagigen Rechtsvorschriften. Sie belegten
den Verdacht, dass im Vorfeld des Anbietens keinerlei Schritte
zur Konformitatsbewertung unternommen worden waren. Das
Verkaufsverbot wurde daher aufrechterhalten. Die angebotenen
Produkte stammten ausnahmslos aus China. Das Verwaltungs-
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verfahren endete im Juli 2023 mit einem Prifkostenbescheid. In
diesem Fall vergingen sechs Monate, bis wenigstens die forma-
le Prifung erfolgen konnte. Technische Prifungen waren nicht
maoglich, da angeblich keine Produkte im Lager waren.

Aufgrund der adulBerst umfangreichen VerstdRe wurde ein
Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet. Es endete im De-
zember 2023 mit der Verhangung mehrerer GeldbuRRen, die
sich auf knapp 21.000 Euro beliefen. Ein Einspruch wurde
nicht eingelegt. Mit Abschluss des Verfahrens waren zahlrei-
che mangelhafte Produkte vom Markt entfernt. Samtliche On-
lineshops dieses Handlers wurden geschlossen.

Anhand des geschilderten Beispiels und zahlreicher ahnlicher
Falle aus der jungeren Vergangenheit erhartete sich der Ver-
dacht, dass die europaischen Rechtsvorschriften scheinbar
systematisch umgangen werden und der Markt mit minder-
wertiger Ware aus China Uberschwemmt wird.

Der eingangs erwahnte gesparte Euro stellt sich fur Verbrau-
chende in solchen Fallen haufig als Fehlkauf heraus. Teilweise
schildern enttauschte Kauferinnen und Kaufer auch gefahrliche
Situationen mit elektrischen Produkten (Stromschlag, Brand-
gefahr). Werden dann keine Produkte zur Untersuchung Uber-
sendet, ist die Itickenlose Sachverhaltsaufklarung unmaéglich.
Hier kdnnen nur verdeckte Testkaufe weiterhelfen.

Die Aussage des Geschaftsfuhrers, dass er sich mit seinem chi-
nesischen Vorgesetzten abstimmen musse, lasst aufthorchen.
Sie zeigt die engen Verflechtungen nach China und lasst den
Verdacht aufkommen, dass die europaischen Handlerinnen
und Handler nur vordergrindig eigenstandig agieren. In die-
sem Fall gab es immerhin eine juristische Person in Deutsch-
land, die fur die VerstoRe haftbar gemacht werden konnte. Bei
auslandischen Unternehmen kénnen sich die Sachverhaltser-
mittlung und eine etwaige Sanktionierung noch aufwandiger
gestalten.

Die klaglose Zahlung der Zwangsgelder lasst den Schluss zu,
dass selbst ein niedriger funfstelliger Betrag fur diese Unter-
nehmen kein Problem darstellt.

Als Fazit bleibt festzustellen, dass das scheinbar leicht ver-
diente Geld auch mit Verpflichtungen einhergeht. Wirtschafts-
agierenden sei daher geraten, sich intensiv mit ihrer jeweili-
gen Verantwortung auseinanderzusetzen. Das leichtfertige
Anbieten nichtkonformer Produkte schadet schliel3lich allen.
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Die Tatigkeiten der Marktuberwachung sichern den lauteren
Wettbewerb und schitzen Burgerinnen und Burger sowie die
Umwelt vor den negativen Auswirkungen mangelhafter Pro-
dukte. Schlussendlich mussen sich auch Verbraucherinnen
und Verbraucher bewusst werden, dass sie mit ihren Kaufent-
scheidungen zur Marktentwicklung beitragen. So lange billige
Produkte nachgefragt werden, werden diese auch angeboten.

1.4 Pravention von Traumafolgeerkrankungen infolge
psychischer Extremsituationen bei der Arbeit

Hintergrund

Menschen kénnen bei einer Vielzahl von Arbeitstatigkeiten
mit psychischen Extremereignissen konfrontiert werden. Als
psychische Extremereignisse gelten Ereignisse, die eine Trau-
matisierung nach sich ziehen kdnnen, was die Konfrontation
mit tatsachlichem oder drohendem Tod, aber auch ernsthaf-
te Gesundheitsschaden oder sonstige Gefahren fur die per-
sonliche Unversehrtheit umfasst. Betroffen sind dabei nicht
nur Menschen, die direkt einer solchen Gefahrensituation fur
die eigene Person ausgesetzt waren (Opfer), sondern auch
Zeuginnen und Zeugen des Ereignisses, Angehorige bzw. na-
hestehende Personen des Opfers sowie Hilfspersonen, die
wiederholt unschéne Details von Extremereignissen sehen
oder geschildert bekommen. Extremereignisse treten selten
auf, stellen jedoch fur die Betroffenen eine massive Belastung
dar. Gelingt die schrittweise Verarbeitung und Bewaltigung ei-
nes solchen Ereignisses nicht, kann es bei den Betroffenen zu
schwerwiegenden psychischen Folgeerkrankungen kommen.

Mogliche Extremereignisse fur die Mitarbeitenden des LAVG
umfassen z. B.

+ die Bearbeitung von schweren bzw. tédlichen Arbeitsunfallen,
« die Begleitung zuldssiger Tiertdtungen,

+  verbale und kérperliche Ubergriffe im Rahmen der Auf-
sichtstatigkeit,

« Unfalle auf Arbeitswegen.

Im Rahmen des gesetzlichen Auftrags und ihrer Fursorge-
pflicht haben alle Arbeitgeber/-innen betriebliche Gefahrdun-
gen zu ermitteln und geeignete MaRnahmen zu treffen, um
die Mitarbeitenden vor schwerwiegenden psychischen Aus-
wirkungen nach Extremsituationen zu schitzen. Aus diesem
Grund wurde fur die Abteilung Arbeitsschutz eine Reihe von
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MalRnahmen ergriffen, die die Wahrscheinlichkeit fur die Ent-
wicklung von Traumafolgeerkrankungen reduzieren sollen.

MaRnahmen 2024
Die MaRnahmen umfassten

« die Ausbildung von kollegialen Erstbetreuenden und

« die Durchfuhrung von Schulungen sowohl auf Fihrungs-,
als auch auf Mitarbeitendenebene.

* Ausbildung von kollegialen Erstbetreuenden

Nach einem Extremereignis mussen die Folgen fur Betroffene
so gering wie moglich gehalten werden. Ein wichtiger Bestand-
teil eines betrieblichen Betreuungskonzeptes fur die Unter-
stutzung von Betroffenen nach psychischen Extremsituationen
ist die Implementierung von betrieblichen Erstkontakten (kolle-
giale Erstbetreuende, psychologische Ersthelfende o. &.). Fur die
Abteilung Arbeitsschutz wurden drei Personen zu kollegialen
Erstbetreuenden durch eine externe Referentin ausgebildet.
In der Folge wurden die Teilnehmenden dazu befahigt, ori-
entierende und ressourcenaktivierende Gesprache mit Perso-
nen aus ihrem beruflichen Umfeld zu flhren, die nach einer
Extremsituation stark beansprucht sind.

* Schulung der Fihrungskrafte

Im Mittelpunkt der FUhrungskrafteschulung stand die Ver-
mittlung der Verhaltensempfehlungen fir Fihrungskrafte im
Umgang mit potenziellen Extremsituationen (Planung) und
traumatisierten Mitarbeitenden (Nachsorge). Ziel war es, die
Fihrungskrafte fur die potenziellen psychischen Auswirkun-
gen von Extremereignissen auf ihre Mitarbeitenden zu sensi-
bilisieren und sie zu befahigen, Anzeichen von traumatischem
Stress (akute Belastungsreaktion) zu erkennen und effektiv
darauf reagieren zu kénnen.

* Schulung fir die Mitarbeitenden zum Umgang mit psy-
chischen Extremsituationen

Auf der Grundlage des bestehenden Schulungskonzeptes fur
Mitarbeitende und Fuhrungskrafte im LAVG zum Umgang mit
Extremsituationen wurden im Juni und Juli 2024 insgesamt
sechs Schulungstermine an den jeweiligen Standorten der
Abteilung Arbeitsschutz gemeinsam mit den entsprechen-
den Fuhrungskraften durchgefihrt. Dieses Vorgehen wurde
gegenuber einem zentralen Termin fur alle Mitarbeitenden
praferiert, um den gegenseitigen Austausch zu férdern und

|
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Abbildung 1:

Ergebnisevaluation
Mittelwerte

© LAVG

standortspezifische bzw. teambezogene Besonderheiten an-
gemessen zu bertcksichtigen. Inhalte der Schulung umfassten

* Grundlagen zum Thema Traumatisierung und Belastungs-
reaktion,

+  Verhaltenstipps fur den Umgang mit Extremereignissen und

+ Informationen zu weiterfihrenden Hilfsangeboten.

AulRerdem wurde eine Plenumsdiskussion durchgefthrt, um
Strukturen und Prozesse zu identifizieren, die den Umgang
mit Extremereignissen erleichtern kénnen.

Uber einen vier Fragen umfassenden Fragebogen wurden die
Schulungstermine quantitativ evaluiert. Die Fragen wurden
auf einer vierstufigen Antwortskala von 1 (, Trifft gar nicht zu")
bis 4 (,Trifft zu") beantwortet. Insgesamt nahmen 83 Perso-
nen an der Kurzbefragung teil.

Die behandelten Themen interessieren mich. _ 3577
Die Fortbildung hat flir mich einen Mehrwert. — 3,368

Ich fiihle mich eventuell auftretenden

Extremsituationen nun besser gewachsen als _ 2,958

wvor der Fortbildung.
Die Inhalte der Fortbildung waren zu
i I
kompliziert.

0 05 1 15 2 25 3 35 4

Die in der Abbildung 1 dargestellten Ergebnisse zeigen, dass
die behandelten Inhalte auf groRes Interesse stieRen. Fur die
grofe Mehrheit der Teilnehmenden hatte die Schulung au-
Rerdem einen subjektiven Mehrwert. Die Frage danach, ob
die Teilnehmenden sich nun besser vorbereitet fuhlen auf
eventuell auftretende Extremsituationen, erhielt etwas gerin-
gere Zustimmungswerte. Probleme hinsichtlich des Verstand-
nisses der teilweise komplexen Inhalte der Schulung wurden
nicht berichtet. Die Ergebnisse deuten in ihrer Gesamtbe-
trachtung darauf hin, dass die Schulung grundsatzlich posi-
tiv bewertet wurde. Allerdings scheinen weitere MaBnahmen
notwendig zu sein, damit sich die Mitarbeitenden besser auf
zukunftig auftretende Extremsituationen vorbereitet fuhlen.
Im Rahmen der Plenumsdiskussion wurden bestehende Un-
terstitzungsangebote und weiterflihrende MalRnahmen be-
sprochen.
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Ausblick

In der Vergangenheit wurde bereits eine Reihe von MalRnah-
men ergriffen, um die Mitarbeitenden bei der Bewaltigung von
Extremereignissen zu unterstutzen. Dazu gehorte die Erarbei-
tung von Informationsmaterial und des Schulungskonzeptes.
Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
MalRnahmen, die die soziale Unterstitzung férdern, wie z. B.
die Implementierung von kollegialen Erstbetreuenden oder
die Mal3gabe, dass todliche oder schwere Unfalle durch zwei
Mitarbeitende zu untersuchen sind. Positiv hervorzuheben
ist auch, dass informelle soziale Unterstitzungsstrukturen in
den einzelnen Standorten existieren und bei Bedarf genutzt
werden. Auch die externe Sozialberatung kann in Einzelfallen
als Unterstutzung dienlich sein.

Zukunftig gilt es, Schulungen fur Fihrungskrafte und Mitar-
beitende in einem regelmaRigen Turnus zu verstetigen, das
Angebot der kollegialen Erstbetreuung in die breite Anwen-
dung zu bringen und eine regelmaRige Weiterbildung der
kollegialen Erstbetreuenden im Sinne der Qualitatssicherung
zu realisieren. Weitere arbeitsorganisatorische MaRnahmen
werden bedarfsbezogen umgesetzt.

1.5  Arbeitsunfall mit bemerkenswertem Schadensereignis

Im Marz 2023 kam es im Landkreis Elbe-Elster zu einem Ar-
beitsunfall, der durch ein bemerkenswertes Schadensereignis
verursacht worden ist. Hierbei ist das Dach einer Tankstelle
(Uberdachung der Zapfsaulen) eingestiirzt. Bei diesem Ereig-
nis wurden Beschaftigte, welche sich wahrend des Einsturzes
auf dem Dach befunden haben, leicht verletzt. Die sich unter
dem Dach befindlichen Zapfsaulen wurden ebenfalls durch
das eingesturzte Dach beschadigt.

Nachdem das LAVG genaue Informationen zu dem bemer-
kenswerten Schadensereignis erhalten hatte, wurden umge-
hende Untersuchungen eingeleitet.

In erster Linie musste geklart werden,

+ wie viele Personen sich auf dem Dach wahrend des Ein-
sturzes aufgehalten hatten,

* ob es sich dabei um Beschéftigte handelte,
* welche Verletzungen sie davongetragen hatten,

¢ aus welchem Grund sich die Personen auf dem Dach auf-
halten hatten und
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* ob Schaden an den Zapfsaulen entstanden sind, die ein
behdérdliches Handeln erforderlich machen, um Beschaf-
tigte und Dritte zu schutzen.

Im ersten Ergebnis wurde festgestellt, dass es sich bei den
Personen um Beschaftigte gehandelt hat, die den Arbeitsauf-
trag hatten, auf dem Dach der Tankstelle eine Solaranlage
zu installieren. Dafur wurden die Solarplatten auf das Dach
verbracht, um sie anschlieBend zu verbauen. Wahrend der
Arbeiten sturzte aus zu klarenden Umstanden das Dach der
Tankstelle in Teilen herunter. Da das Dach der Tankstelle nicht
komplett abgestirzt und noch an einigen Punkten der Dach-
konstruktion befestigt war, rutschten die Beschaftigten beim
Einsturz des Daches abwarts und zogen sich leichte Verletzun-
gen zu.

Nach Uberprifung der ersten Unterlagen Uber die Statik des
Tankstellendaches wurde festgestellt, dass eine Uberlastung
der Dachflache unter Bertcksichtigung des Materials, der Be-
schaftigten und der Witterungseinflisse vorerst ausgeschlos-
sen werden konnte.

Am Unfalltag wurde der Betrieb der Tankstelle durch den Be-
treiber eingestellt und der Gefahrenbereich entsprechend ab-
gesperrt. Am Folgetag wurden die abgesturzten Dachplatten
durch den Betreiber entfernt, da zeitnah der Betrieb wieder-
aufgenommen werden sollte.

Das LAVG nahm folgende Handlungen vor:

Durch das LAVGwurde gegenlUber dem Betreiber der Tankstel-
le eine Anordnung ausgesprochen. Inhalt dieser Anordnung
war eine aulRerordentliche Prufung der Zapfsaulen durch eine
zugelassene Uberwachungsstelle sowie die Uberprifung der
Dachkonstruktion durch einen Statiker, bevor der komplette
Betrieb an der Tankstelle wiederaufgenommen werden kann.

Aus dem vorgelegten Prifergebnis der Zapfsaulen ging her-
vor, dass diese nur gering beschadigt worden waren und kei-
ne Bedenken gegen den sicheren Weiterbetrieb bestanden.

Nach umfangreicher Uberprifung der Dachkonstruktion
durch einen Statiker wurde festgestellt, dass bei der Installa-
tion von Halteblechen im Bereich der Dachkonstruktion Her-
stellervorgaben aulBer Acht gelassen und die Haltebleche in
einer falschen Materialstarke ausgefuhrt worden waren.

Auf Grundlage des Abschlussberichtes des Statikers infor-
mierte das LAVG die zustandige Staatsanwaltschaft, da ein
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eventueller Straftatbestand in Bezug auf die falsch ausgefuhr-
ten Haltebleche vorliegen kdnnte.

Parallel dazu wurde das zustandige Ordnungsamt informiert,
da dies fur die Gefahrenabwehr fur Dritte zustandig ist. Es
konnte zum damaligen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen wer-
den, dass der noch intakte Teil des Daches, der ebenfalls man-
gelhaft in der Befestigung ausgefuhrt worden war, auch noch
einstlrzen konnte. Das Ordnungsamt Ubernahm die Prifung
und befand die verbliebenen Teile des Daches fur sicher.

Nachfolgend wurde Uber die Unternehmensgruppe des Tank-
stellenbetreibers gepruft, ob noch baugleiche Tankstellenda-
cher an anderen Standorten existieren.

Es konnten keine weiteren Fehlkonstruktionen festgestellt
werden und auch keine weiteren Anhaltspunkte, die gegen ei-
nen sicheren Weiterbetrieb sprachen. Das Dach wurde durch
den Betreiber fachgerecht wiederhergestellt.

1.6 Mammographie-Screening

Das Mammographie-Screening ist ein Programm zur FrUher-
kennung von Brustkrebs. Die Untersuchungen erfolgen mit-
tels moderner Rontgentechnik. Hierzu werden alle Frauen im
Alter von 50 bis 75 Jahren regelmalRig eingeladen.

Brustkrebs stellt mit jahrlich ca. 70.000 Neuerkrankungen die
haufigste Krebserkrankung bei Frauen in Deutschland dar’.
Im Land Brandenburg startete das Mammographie-Scree-
ning-Programm zu Beginn des Jahres 2008 zunachst in der
Sud-Ost-Region und wenige Wochen spater in der Nord-West-
Region. Seit 2009 wird es in Deutschland flachendeckend an-
geboten. Die Teilnahme ist freiwillig.

Die zustandige Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrde fur den
Betrieb von Rontgeneinrichtungen ist im Land Brandenburg
das LAVG2.

' https://www.bfs.de/DE/themen/ion/anwendung-medizin/diagnos-
tik/roentgen/mammographie.html

2 Vgl. 8 1 Abs. 2 der Verordnung zur Regelung der Zustandigkeiten
auf dem Gebiet des Strahlenschutzes (Strahlenschutzzustandig-
keitsverordnung - StrlzV) i. V. m. Nr. 3.2.2 (Genehmigung) und Nr.
3.12.12 (Aufsicht) des Anhanges zur StrlzV
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Was ist das Besondere am Mammographie-Screening?

Die Anwendung von Rontgenstrahlen am Menschen muss in
jedem Fall gerechtfertigt sein®. Der Gesetzgeber lasst dies-
bezlglich keine Ausnahme zu. Deshalb bedarf eine kurative
Rontgenuntersuchung in der Humanmedizin einer rechtferti-
genden Indikation* fur jeden Einzelfall. Diese Indikation stellt
arztliches Personal, das Uber die erforderliche Fachkunde im
Strahlenschutz verflgt, wenn etwa konkrete Anzeichen fur
eine Erkrankung vorliegen, welche réntgendiagnostisch zu
untersuchen oder abzuklaren sind.

Einen Sonderfall stellt das Mammographie-Screening dar.
Zum Mammographie-Screening werden alle Frauen einer be-
stimmten Altersgruppe eingeladen, ohne dass Anzeichen einer
Erkrankung vorliegen. Das StrlSchG lasst diese Rontgenunter-
suchungen zur Fruherkennung zu. Es gelten jedoch besonders
strenge Vorgaben. Insbesondere muss fur die Friherkennung
eine spezielle Rechtsverordnung® des zustandigen Bundes-
ministeriums oder eine Zulassung® (Allgemeinverfigung) der
zustandigen obersten Landesbehérde vorliegen. Diese Stellen
bewerten aufgrund medizinisch-wissenschaftlicher Erkennt-
nisse, ob fur Frauen einer bestimmten Altersgruppe der Nut-
zen des Screenings gegenutber dem Strahlenrisiko Uberwiegt.
Somit entschieden diese Stellen, ob und unter welchen Mal3-
gaben Rontgenuntersuchungen zur Fruherkennung gerecht-
fertigt sind und ob letztlich das LAVG Genehmigungen fur das
Mammographie-Screening erteilen darf. Im Jahr 2018 ist die
bundesweit gultige Brustkrebs-Fruherkennungs-Verordnung
(BrKrFruhErkV) in Kraft getreten. Bis dahin galt im Land Bran-
denburg eine Allgemeinverfugung.

Der Betrieb einer Rontgeneinrichtung zur Friherkennung ist
(im Gegensatz zur kurativen Mammographie) immer geneh-
migungspflichtig’. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
hat die oder der Antragstellende gegenuber dem LAVG nach-
zuweisen, dass die allgemeinen und auch die speziellen Vo-
raussetzungen fur die Friherkennung eingehalten werden.
Beispielsweise gelten hohere Anforderungen hinsichtlich der
Qualifikation der befundenden Arztinnen und Arzte sowie der
radiologischen Fachkrafte, welche die Untersuchungen tech-

3 Vgl. § 6 Strahlenschutzgesetz - StrISchG

4 Vgl. 8 83 Abs. 3 StrISchG

> Vgl. § 14 Abs. 3 Nr. 1 StrISchG i. V. m. 8 84 Abs. 1 und 2 StrISchG
5 Vgl. § 14 Abs. 3 Nr. 1 StrISchG i. V. m. § 84 Abs. 4 StrISchG

7 Vgl.§12 Abs. 1 Nr.4i.V.m. 8 19 Abs. 2 Nr. 4 StrISchG
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nisch durchfuhren. Die technische Ausriistung muss den An-
forderungen des StrISchG und dariber hinaus der BrKrFrih-
ErkV gentgen.

Fir den Betrieb von Réntgeneinrichtungen ist im Mammo-
graphie-Screening eine Medizinphysik-Expertin bzw. ein
Medizinphysik-Experte hinzuzuziehen. Zudem hat zusatzlich
eine regelméaRige externe Uberwachung der MaRBnahmen zur
Qualitatssicherung durch das zustandige Referenzzentrum zu
erfolgen.

Nach der Genehmigungserteilung ist dem LAVG jede wesentli-
che technische oder bauliche Veranderung, die den Strahlen-
schutz beeinflussen kann, sowie auch jede personelle Veran-
derung unverziglich mitzuteilen. Das LAVG pruft daraufhin
das Fortbestehen der Genehmigungsvoraussetzungen.

Im Land Brandenburg gibt es vier Mammographie-Screening-
Einheiten mit festen Standorten (Rontgenpraxen) und jeweils
zwei Rontgenmobilen. An den festen Standorten befinden
sich zum Teil mehrere Rontgeneinrichtungen. Die Réntgen-
mobile sind fahrbare Trailer, welche ebenfalls wie eine Praxis
eingerichtet und mit einer modernen Rontgenanlage ausge-
stattet sind. Die Mammographie-Screening Einheiten kénnen
so flachendeckend und wohnortnah die Teilnahme an der
Friherkennung ermdglichen. Jede Einheit ist fUr bestimmte
Landkreise regional zustandig.

Zum Berichtszeitpunkt wurden im Land Brandenburg insge-
samt 19 Rontgeneinrichtungen im Rahmen des Mammogra-
phie-Screening-Programms betrieben, welche sich auf sechs
feste Standorte und auf acht Rontgenmobile verteilten. Jede
Einheit hatte eine eigene Genehmigung vom LAVG.

Wie oben erwahnt, ist das LAVG die zustandige Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbehdrde fur den Betrieb von Réntgen-
einrichtungen im Land Brandenburg. Das LAVG ist befugt®
und auch verpflichtet, im Rahmen eines Aufsichtsprogramms?®
die Einhaltung von Vorschriften nach dem StrISchG und der
aufgrund des StrISchG erlassenen Rechtsverordnungen beim
Mammographie-Screening zu Uberwachen. Diese Aufgaben
nimmt das LAVG wahr.

In den letzten Jahren hatte das LAVG lediglich einmal den Wei-
terbetrieb einer Rontgeneinrichtung untersagen mussen, da

8 Vgl. § 179 Abs. 1 Nr. 2 StrISchG i. V. m. § 19 Abs. 2 Atomgesetz
° Vgl. § 180 StrISchG
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diese nicht mehr dem aktuellen Stand der Technik und den
Anforderungen der BrKrFrUhErkV gentgte. Weitere Mangel
wurden nicht festgestellt.

22 DIE ABTEILUNG ARBEITSSCHUTZ



Die Abteilung Verbraucherschutz | 2.

Die Abteilung

Verbraucherschutz stellt sich vor

& ey

Meldungen im Schnellwarnsys-

tem iRASFF 2023 bearbeitet
\_ )

Nutzer/-innen des TRACES-

kNT-Systems in Brandenbug

o

=} 14
" g
t Waren tierischer Herkunft 2023 an

Grenzkontrolistelle BER abgefertia

.

m? Flache jahrlich auf radio-

aktive Altlasten abgesucht
o BESLEN

Tiere 2023 in Tierversuchen

terwendet (87 Abs. 2 TlerSchg

€ Beihilfekosten fur Blau-

Lzungen—lmpfungen 2024J

<

Die Abteilung
Verbraucherschutz
wird von Herrn

Dr. lwan Chotjewitz
geleitet.

Tel.: 0331 8683-500

|

Diese Zahlen beziehen
sich jeweils auf die
Jahre 2023 und 2024,
sofern es nicht anders
ausgewiesen ist.

Bildnachweise v.l.n.r.:

© Alexander Raths - stock.adobe.com

© Feodora - stock.adobe.com
© LAVG

© LAVG

© motortion - stock.adobe.com

© Studio Romantic- stock.adobe.com

DIE ABTEILUNG VERBRAUCHERSCHUTZ 23



24

>
Die Abteilung

Verbraucherschutz
hatte im Dezember
2024 insgesamt 79
Mitarbeitende (davon
54 weibliche und 25
mannliche) an sieben
Standorten des LAVG.

© LAVG

5. =B = =9

= =Ee = =B =5 =B =B =B

= = = =B =B = =D =

=@ =8 =9 =9

=B = = =D

-5 = =B =B

10

20

|40

80

| Mitarbeitende der Abteilung Verbraucherschutz |

DIE ABTEILUNG VERBRAUCHERSCHUTZ




21

Die Aufgaben der Abteilung

Die Abteilung Verbraucherschutz erfllt landesweit spezielle Voll-
zugsaufgaben sowie koordinierende und fachbehdrdliche Aufga-
ben im gesundheitlichen Verbraucherschutz, im Veterinarwesen
und im Umweltschutz.

Durch die Abteilung wahrgenommene spezielle Vollzugsaufga-
ben sind:

Kontaktstelle fur das Land Brandenburg nach den Schnell-
warnsystemen der Europdischen Union fur Lebensmittel
und Futtermittel (RASFF) sowie fur Bedarfsgegenstande und
sonstige stoffliche Risiken (RAPEX),

amtliche Futtermitteliberwachung einschlieBlich Zulassun-
gen und Registrierungen aul3erhalb der Primarproduktion,

Tierseuchentberwachung und -bekampfung,
Genehmigungs- und Anzeigeverfahren bei Tierversuchen,

Tierarzneimitteliberwachung bei pharmazeutischen Unter-
nehmen,

Strahlenschutzaufsicht im Kernkraftwerk Rheinsberg, Entsor-
gung radioaktiver Abfalle, Schutz der Bevolkerung bei natur-
lich vorkommenden radioaktiven Stoffen, radioaktiven Alt-
lasten und bei elektromagnetischen Feldern, Uberwachung
der Umweltradioaktivitat,

chemikalienrechtliche Marktuberwachungs- und Kontroll-
aufgaben, Sachkundeprufungen, Anzeige-, Anerkennungs-
und Erlaubnisverfahren sowie Betriebszertifizierungen nach
chemikalienrechtlichen Vorschriften,

Uberwachung und Sensibilisierung nach dem Ausgangsstoff-
gesetz,

Uberwachung der Kraft- und Brennstoffqualitaten,
Vollzug des Gentechnikrechts,

Erteilung von Auskinften nach dem Verbraucherinforma-
tionsgesetz und Information der Offentlichkeit Gber unsiche-
re Erzeugnisse oder erhebliche Tduschungen,

Uberwachung und Kontrolle bei der Ein- und Durchfuhr von
Tieren, tierischen Erzeugnissen und bestimmten Lebens-
mitteln und Futtermitteln (Grenzkontrollstelle Flughafen
BER),

Erhebung von Beitragen und Gewahrung von Entschadigun-
gen, Beihilfen und sonstigen finanziellen Unterstltzungen,
Tierseuchenvorsorge (Tierseuchenkasse).

<

Die Abteilung
Verbraucherschutz
untergliedert sich in
acht Dezernate V1
bis V8, darunter der
Tierschutzberatungs-
dienst (V7) und die
Tierseuchenkasse
(V8).
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Wahrzunehmende fachbehérdliche Aufgaben sind:

« Koordinierung kreisibergreifender MalRnahmen bei Uber-
regionalem Handlungsbedarf, z. B. nach lebensmittelbe-
dingten Erkrankungen oder bei Uberregionalen Rickru-
fen/ Ricknahmen,

* Unterstitzung von Vollzugsbehérden bei akuten Zwi-
schenfallen in den genannten Fachbereichen oder beson-
deren fachlichen Fragestellungen (Kontrolleinheit Lebens-
mittelsicherheit, Task Force/ Tierseuchenbekampfung,
Kontrollteam Tiertransporte, radiologische Notstandssi-
tuationen),

+  Uberwachung des EU-rechtskonformen Vollzuges durch
die Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsbehdrden
im Auftrag der zustandigen obersten Landesbehdrde,

* Fachbehordliche Beratung der zustandigen obersten Lan-
desbehdrde und der Veterinar- und LebensmittelUber-
wachungsbehdrden in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten,

* Landesweite Fachadministration bzw. Koordination bei DV-
Fachanwendungen (z. B. BALVI iP, TSN, TRACES, HIT, FIS-
VL, IMIS),

+ Zusammenfuhrung und Auswertung der durch die Voll-
zugsbehdérden generierten Daten aus der amtlichen Uber-
wachung insbesondere Uber den Landesserver BALVI iP,
Erstellung von Statistiken fur Land, Bund und Europaische
Union,

* Implementation von Tierschutz in der Nutztierhaltung
Uber gesetzlichem Standard auf Grundlage des Branden-
burgischen Tierschutzplanes durch (Vor-Ort-)Beratung,
Sachkundeschulungen und Fortbildungen (Tierschutzbe-
ratungsdienst [TSBD]).

> Mit einer klaren Fokussierung auf die Belange der Verbrau-
Abgrenzung der cherinnen und Verbraucher und das Wohlergehen der Tiere
Zustandigkeiten will die Abteilung das Vertrauen der Blrgerinnen und Burger
in den gesundheitlichen Verbraucherschutz fordern.

Die Aufgaben der obersten Landesbehdrde wurden in der Ab-
teilung Verbraucherschutz des MSGIV bis Ende 2024 wahrge-
nommen.

Fir Angelegenheiten der Verbraucherpolitik und des wirt-
schaftlichen Verbraucherschutzes ist das LAVG nicht zustandig.

Amtliche Untersuchungen erfolgen - auch fir das LAVG - im
Landeslabor Berlin-Brandenburg.
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2.2 Tatigkeit der Kontrolleinheit der Lebensmittellber-
wachung

Die Tatigkeiten der interdisziplinaren Kontrolleinheit wurden
im Juni 2021 als Erganzung zu den fur die Lebensmittel- und
Futtermitteliberwachung zustandigen Behdrden zu Fragen
der Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande-, Kosmetika- und Ta-
bakerzeugnistiberwachung im Dezernat V1 aufgenommen.
Grundlage zur Errichtung einer landesweit tatigen Experten-
gruppe ist seit 2016 der 8 2 Abs. 4 des Gesetzes zur Ausfuh-
rung des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches und
weiterer Vorschriften (AGLFGB). Die Kontrolleinheit steht den
Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsamtern (VLUA) far
die fachliche Beratung und Unterstltzung in zahlreichen An-
gelegenheiten zur Verfugung:

+  Uberwachung von Lebensmitteln und der Fleischhygiene,

+  Uberwachung von Wein, Kosmetika und Bedarfsgegen-
standen,

+  Planung fachsperzifischer oder (iberregionaler Uberwa-
chungsschwerpunkte,

+ epidemiologische Ermittlungen,

« Ruckverfolgung nach lebensmittelbedingten Erkrankun-
gen sowie

« fur das Krisenmanagement.

Die Kontrolleinheit setzt sich aus Mitarbeitenden verschiede-
ner Fachrichtungen zusammen. Durch das Fachwissen von
Lebensmittelchemikern, einer promovierten Ernahrungs-
wissenschaftlerin, einer amtlichen Tierarztin, einer Kon-
ditormeisterin sowie einem Lebensmitteltechniker ist die
Kontrolleinheit in der Lage, an Schnittstellen verschiedener
Rechtsbereiche zu kontrollieren und zu ermitteln. Seit 2023
besteht die Kontrolleinheit aus sechs Mitgliedern, die sich ar-
beitsteilig mit insgesamt 2,35 Vollzeit-Stellen beteiligen.

Alle Aktivitaten der Kontrolleinheit in den kontrollierten Be-
trieben im Zustandigkeitsbereich der VLUA erfolgen in Abstim-
mung mit und in Begleitung der jeweils ortlich zustandigen
Behdrden. Auch die Durchsetzung der einschlagigen Rechts-
vorschriften in den Unternehmen obliegt vollstandig diesen
Behdrden. Die Einbeziehung der Kontrolleinheit erfolgt durch
die kommunalen Lebensmitteltiberwachungsbehdrden Uber-
wiegend reaktiv fir die Bereiche der Non-Food-Kontrollen.

Im April 2023 erhielt das LAVG ein Amtshilfeersuchen des
VLUA HVL (Landkreis Havelland). Bei einem Betrieb mit nicht
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>

bundesweite
Vernetzung

der Kontrolleinheiten
in einer Projektgruppe

>

Beteiligung Branden-
burgs an Projekten
bis 2023

>

Federfihrung fur ein
Projekt ab 2024

registriertem Lebensmittellager und einer nicht zugelassenen
Fleischverarbeitung herrschten massive hygienische Mangel
bei der Lagerung und Verarbeitung von Lebensmitteln. Der
Sachverhalt wurde der Strafverfolgungsbehdrde vorgelegt.
Grund fur den Amtshilfeeinsatz des LAVG war ein personeller
Engpass des VLUA HVL, da zur Erfassung des gesamten Wa-
renbestandes des Lagers in einer angemessenen Zeit wesent-
lich mehr Personal erforderlich war. Insgesamt unterstutzte
das LAVG die Uberwachungsbehérde an vier Tagen mit ins-
gesamt 88 Personenstunden. Ein Abschlussbericht lag zum
Berichtszeitpunkt nicht vor, da das Strafverfahren noch nicht
abgeschlossen ist.

Aktive Tatigkeiten der Kontrolleinheit sind ausschliel3lich
darauf zurtckzufihren, dass Projekte im Rahmen der Pro-
jektgruppe ,Vernetzung Kontrolleinheiten” (PG) bundesweit
angegangen und die kommunalen Lebensmitteliberwa-
chungsbehoérden in diese Projekte mit einbezogen werden.

Ebenso wie Brandenburg haben auch andere Bundeslander
zentrale Kontrolleinheiten eingerichtet, die miteinander ver-
netzt sind, um bundesweit agierende Unternehmen zu kontrol-
lieren oder gemeinsame, bundesweite Projekte durchzufuhren.
Nur durch eine enge, landerlUbergreifende Zusammenarbeit ist
es moglich, eine effektive Uberwachung entlang der gesamten
Lebensmittel- und Futtermittelkette mit ihren komplexen Han-
dels- und Warenstrémen zu gewahrleisten. Hierfir wurde die
Mitarbeit in der bundesweiten Projektgruppe 2023 und 2024
weiter ausgebaut. In den zwei jahrlichen Sitzungen jeweils im
Frahjahr und im Herbst wurden aktuelle Themen und der aktu-
elle Stand einzelner Projekte ausgetauscht.

Das Land Brandenburg hatte sich in den Vorjahren an zwei
bundesweiten Projekten beteiligt, die 2023 abgeschlossen
worden sind. Zum einen wurde im Rahmen des Projektes
,Brauereikontrollen” eine Kontrollhilfe fiir die VLUA erstellt so-
wie gemeinsame Kontrollen in Brauereien durchgefuhrt. Zum
anderen wurden im Rahmen des Projekts ,Betriebskontrollen
Kosmetikbetriebe" Betriebskontrollen in kleineren Kosmetik-
herstellungsbetrieben durchgefihrt, um einen bundesweiten
Uberblick Gber die Gute Herstellungspraxis, das Vorliegen von
Sicherheitsberichten und die Vollstandigkeit der Produktin-
formationsdateien zu erhalten.

Im Jahr 2024 wurde ein neues Projekt im Rahmen der Projekt-
gruppe eingerichtet. Die Brandenburger Kontrolleinheit hat
die Federfuhrung fur das Projekt ,Lebensmittelsicherheit von
unverpackten Rohstoffen und Lebensmitteln in Transportfahr-
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zeugen” Ubernommen. Die Uberwachung der Lebensmittelsi-
cherheit in herstellenden Betrieben ist durch verschiedene
Regelwerke und Standards ein fest etablierter Bestandteil der
amtlichen Uberwachung. Die Uberwachung der Transportbe-
dingungen ist gerade im Lebensmittelsektor haufig weniger im
Fokus. Der Transport von unverpackten Lebensmitteln birgt
entsprechende Risiken bei den Transportbedingungen, z. B.

* beider Beladung und Entladung,

* bei dem technischen und hygienischen Zustand der
Transportbehalter,

« durch Reinigung und Desinfektion,

* bei der Dokumentation, ihrer Validierung und Verifizie-
rung sowie

« auf dem Gebiet der Food Defense.

Beim Transport von Lebensmitteln geht es um die Erfullung
der Hygieneanforderungen und um die Verhinderung von
Kontaminationen mit Bakterien (z. B. Salmonellen), Viren,
Schimmelpilzen, Allergenen oder sonstigen Rulckstanden
sowie Fremdkérpern wie z. B. Kunststoff und Metallsplitter.
Die daflr eingesetzten Spezialfahrzeuge mit Transportcontai-
nern, Silos, Tanks, Kisten etc. mussen den technischen und
hygienischen Anforderungen entsprechen und geeignet sein.

Um wettbewerbsfahig zu sein, versuchen Speditionen oft,
Kosten gering zu halten. Als probate Mittel erscheinen dabei
die Vermeidung von Leerfahrten durch das abwechselnde La-
den von Food- und Non-Food-Ladungen sowie das Sparen bei
Reinigungsqualitat und -zeit.

Im Rahmen des Projektes sollten lebensmittelhygienische
Aspekte der Beladeprozesse sowie der Tankfahrzeuge durch
die Lebensmittelliberwachung im Fokus stehen. In einer bun-
desweiten Zusammenarbeit wurden Kontrollhilfen erstellt,
die im Rahmen von gemeinsamen Kontrollen mit den VLUA
angewandt werden kdnnen. Die Kontrollen finden in Betrie-
ben statt, die lose Ware mithilfe von Tank- und Silofahrzeugen
verladen. Bisher fand eine Kontrolle in einer Muhle statt, die
das Mehl mit betriebseigenen Tankfahrzeugen zu den Abneh-
merinnen und Abnehmern fahrt. Bundesweit fanden bereits
14 weitere Betriebskontrollen im Rahmen des Projektes statt.

Die Kontrollen fur den Rechtsbereich der Textilkennzeichnung
finden zentral im Zustandigkeitsbereich des LAVG statt. Ne-
ben den anlassbezogenen Tatigkeiten im Zuge von Anfragen
der VLUA wurde im Jahr 2023 die Aufgabe der Uberwachung

|
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port unverpackter
Lebensmittel

<

Erfullung der Hygiene-
anforderungen und
Verhinderung von
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beim Transport

<
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Kontrollen 2023

>

Ergebnisse der
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2023

>

Ergebnisse der
Online-Kontrollen
2023

der Einhaltung des Textilkennzeichnungsgesetzes (TextilKennzG)
aufgenommen. Konkret werden Textilerzeugnisse dahingehend
untersucht, ob die Kennzeichnung und Etikettierung im Hinblick
auf die Textilfaserzusammensetzung den Anforderungen des
TextilKennzG entspricht, die korrekte Bezeichnung der Textil-
faser verwendet wird und die Vorschriften zur Kennzeichnung
nichttextiler Bestandteile tierischen Ursprungs eingehalten
werden.

2023 fanden insgesamt 28 Vor-Ort-Kontrollen und 8 Online-
Kontrollen mit zwei Schwerpunkten statt:

1. Prufung der Kennzeichnung von Textilien auf Wochen-
markten und Weihnachtsmarkten sowie

2. Prufung der Kennzeichnung von ,Bambus-Artikeln” im
Online-Handel.

Die Marktuberwachungskontrollen wurden bei 14 Marktstan-
den auf Wochenmarkten, bei sechs Marktstanden auf Weih-
nachtsmarkten, bei sechs Einzelhandlerinnen und -handlern,
einem Online-Handler und einem Importeur durchgefthrt.
Zwei Kontrollen fanden als reaktive Vorgange aufgrund ein-
gegangener Zollmitteilungen statt. Insgesamt wurden bej 13
(46 %) durchgefihrten Kontrollen Abweichungen der gefor-
derten Anforderungen gemald TextilkennzV festgestellt. Bei
15 Kontrollen (54 %) wurden keine Abweichungen festgestellt.

Im Rahmen der Online-Kontrollen wurden acht Online-Shops,
die Textilerzeugnisse mit einem Bambusanteil im Sortiment
haben, kontrolliert. Gemaf Art. 5 i.V.m. Anh. | der Textilkenn-
zeichnungsverordnung (TextilkennzV) dirfen nur die dort
aufgelisteten Faserbezeichnungen verwendet werden. Die
Bezeichnung ,Bambus” als Textilfaser ist hierbei nicht vorge-
sehen. Bambus dient in der Herstellung lediglich als Cellulo-
selieferant, welcher im Herstellungsprozess als Ausgangsstoff
der Viskosefaser dient. Daher ist im Einklang mit Art. 5i.V.m.
Anh. | TextilkennzV die Angabe ,Viskose" zu wahlen.

Bei 50 % der Online-Kontrollen wurden Abweichungen bei
der Faserbezeichnung festgestellt. Anstelle der korrekten
Bezeichnung ,Viskose” wurden bei einem Online-Shop eine
umschreibende Faserbezeichnung, bei zwei Online-Shops
~Bambusviskose” und bei einem Online-Shop ,Bambus” als
Faserbezeichnung verwendet. Diese hohe Beanstandungs-
quote verdeutlicht den dringenden Bedarf der Uberwachung
der Textilkennzeichnung.
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m Beanstandung
= keine Beanstandung

m Beanstandung
® keine Beanstandung

Auch fur das Jahr 2024 wurden zwei Schwerpunkte festgelegt:

1. Prufung der Kennzeichnung von Textilien bei Discount-
Non-Food-Handlerinnen und -Handlern,

2. Prufung der Kennzeichnung von Teppichen.

Von den insgesamt 76 kontrollierten Betrieben wurden 32
Betriebe mit dem Schwerpunkt Teppiche und 15 Discount-
Non-Food-Handlerinnen und -Handler kontrolliert. Wahrend
der Betriebskontrollen wurden entweder mehrere Produkte
oder bei kleineren Betrieben das gesamte Sortiment auf die
Textilkennzeichnung Gberpruft. Bei den 15 kontrollierten Dis-
count-Non-Food-Handlerinnen und -Handlern wurden bei vier
Kontrollen (27 %) Mangel in der Faserbezeichnung von Textili-
en festgestellt. Bei 26 der 32 kontrollierten Betriebe (81 %) mit
einem Teppichsortiment wurden Mangel in der Faserbezeich-
nung der Oberschicht von Teppichen festgestellt.

= Beanstandung
® keine Beanstandung

= Beanstandung
= keine Beanstandung

Die Bandbreite der Spezial- bzw. Schwerpunktthemen, die im
Bereich der Lebensmitteliberwachung die Kontrollierenden
vor grofle Herausforderungen stellen, mussen kinftig ge-
meinsam mit den kommunalen Lebensmitteliberwachungs-
behdrden und der interdisziplinaren Kontrolleinheit weiter

<
Abbildung 2:

Beanstandungsquote
der Vor-Ort-Kontrollen
(links) und Online-
Kontrollen (rechts) im
Jahr 2023
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Abbildung 3:

Beanstandungsquote
der Kontrollen mit dem
Schwerpunkt Teppiche
(links) und Discount-
Non-Food-Handler-
innen und -Hdandler
(rechts) im Jahr 2024
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Funktionen und Zweck
von TRACES NT

angegangen werden. Das Aufgabenfeld der interdisziplinaren
Kontrolleinheit erstreckt sich tber ein weites Feld, welches
nur mit ausreichenden personellen Ressourcen abgedeckt
werden kann.

2.3 TRACES NT

Das TRACES NT System (Trade Control and Expert System New
Technology) ist eine elektronische Plattform der Europdischen
Union, die entwickelt wurde, um den Handel mit und die Bewe-
gung von Tieren, tierischen Erzeugnissen, Pflanzen, Lebensmit-
teln und anderen kontrollierten Waren innerhalb der EU sowie
deren Import und Export zu Uberwachen und zu erleichtern.
Es ist eine Weiterentwicklung des urspringlichen TRACES-
Systems, das 2004 eingefuhrt worden war, und ersetzt dieses
durch eine modernere und benutzerfreundlichere Version.

Funktionen und Zweck:
1. Uberwachung und Nachverfolgung

Das TRACES NT System erméglicht die llickenlose Uberwa-
chung und Nachverfolgung der Bewegungen von Tieren, tie-
rischen Erzeugnissen und Pflanzen innerhalb der EU sowie
bei Einfuhren und Ausfuhren aus und in Drittlander. Es stellt
sicher, dass alle gesetzlichen Anforderungen eingehalten wer-
den und erleichtert die Kontrolle durch die zustandigen Be-
hérden.

2. Zertifizierung und Dokumentation

Das System generiert, verarbeitet und speichert die notwen-
digen Gesundheits- und Veterinarzertifikate, die fur den Han-
del und den Transport dieser Waren erforderlich sind. Diese
Zertifikate bestatigen, dass die Waren den EU-Vorschriften
und internationalen Standards entsprechen.

3. Integration und Zusammenarbeit

TRACES NT ist in das EU-weite Netzwerk von Behorden und
Institutionen integriert, die fur die Uberwachung des Handels
und die Kontrolle von Gesundheit und Sicherheit verantwort-
lich sind. Es erméglicht eine effiziente Kommunikation und
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedsstaaten sowie zwi-
schen der EU und Drittlandern.

4. Schnelligkeit und Effizienz

Durch die Digitalisierung und Automatisierung von Prozessen
bietet TRACES NT eine schnellere und effizientere Abwicklung
von Verwaltungsverfahren im Vergleich zu papierbasierten
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Methoden. Dies reduziert den Aufwand fir Unternehmen
und Behdrden und tragt zur Beschleunigung des Handels bei.

5. Transparenz und Ruckverfolgbarkeit

Das System tragt zur Transparenz des Handels mit sensiblen
Gutern bei, indem es die Ruckverfolgbarkeit aller Bewegun-
gen und Transaktionen ermdoglicht. Dies ist besonders wichtig
im Falle von Gesundheitsrisiken oder VerstéRen gegen Vor-
schriften, da es eine schnelle Identifizierung und Ruckverfol-
gung der betroffenen Waren ermaoglicht.

6. UnterstUtzung des Binnenmarktes

TRACES NT unterstutzt die Funktionsweise des EU-Binnen-
marktes, indem es die Freiheit des Warenverkehrs sicherstellt
und gleichzeitig die Gesundheit von Menschen, Tieren und
Pflanzen schitzt.

Nutzerinnen und Nutzer des Systems:

Wirtschaftsagierende: Unternehmen, die Tiere, tierische Er-
zeugnisse, Lebensmittel, Pflanzen oder andere kontrollierte
Waren handeln oder transportieren, nutzen TRACES NT zur
Erstellung und Verwaltung der erforderlichen Zertifikate und
Dokumentationen.

Zollbehorden: Die Zollbehdérden in den EU-Mitgliedsstaaten
verwenden das System, um Importe und Exporte zu kontrol-
lieren und sicherzustellen, dass die entsprechenden Waren
die geltenden Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften ein-
halten.

Veterinar- und Pflanzenschutzbehdrden: Diese Behorden
Uberwachen die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen
an den Handel und Transport von Tieren, an tierische Erzeug-
nisse und Pflanzen und greifen bei Bedarf ein, um Risiken fur
die Gesundheit zu minimieren.

Vorteile des TRACES NT Systems:

Erhohte Effizienz: Durch die Digitalisierung werden Fehler
reduziert sowie die Bearbeitungszeiten fur Genehmigungen
und Zertifikate verkurzt.

Bessere Ruckverfolgbarkeit: Im Falle von Gesundheitskrisen
oder Ruckrufaktionen ermoglicht das System eine schnelle
Identifizierung und Ruckverfolgung der betroffenen Waren.

Erleichterter internationaler Handel: TRACES NT harmonisiert
die Anforderungen und Verfahren, was den internationalen
Handel mit der EU erleichtert.

<

Nutzerinnen und Nut-
zer des Systems

) |

Vorteile des Systems

DIE ABTEILUNG VERBRAUCHERSCHUTZ

33



Nachhaltigkeit: Die Umstellung auf ein papierloses System
tragt zu einer umweltfreundlicheren und nachhaltigeren Ver-
waltung bei.

> TRACES NT in Brandenburg:

Umgang mit TRACES
NT in Brandenburg

Far das Land Brandenburg wurden zwei Administratorinnen
bzw. Administratoren fir TRACES NT im LAVG benannt, die diese
Aufgabe zusatzlich zu ihrer eigentlichen Tatigkeit Ubernahmen.
Durch diese Mitarbeitenden kann der Aufgabenumfang jedoch
nicht abgedeckt werden. Deshalb ist die Ausschreibung und Be-
setzung einer weiteren Stelle fir TRACES NT beantragt. Aktuell
sind 185 Behordennutzer/-innen in TRACES NT aktiv. Zusatzlich
sind in der obersten Landesbehdrde sechs Nutzer/-innen regis-
triert (darunter beide Landesadministratorinnen bzw. -adminis-
tratoren) und funf Nutzer/-innen fur den Flughafen BER.

>
Tabelle 1:
AT vo.n Barnim 16225 Eberswalde | Heegermuhler 14
TRACES NT in Str. 75
Brandenburg Branden- 14770 Branden- Klosterstr. 14 4
burg a.d.H. burg (Havel)
Dahme- 15907 Labben Hauptstr. 51 12
Spreewald
Elbe-Elster | 04916 Herzberg Nordprome- 15
(Elster) nade 4a
Frankfurt 15234 Frankfurt Gopelstr. 38 2
(Oder) (Oder)
Havelland | 14641 Nauen Goethestr. 8
59-60
Markisch- | 15306 Seelow Puschkinplatz 13
Oderland 12
Oberhavel | 16775 Gransee Karl-Marx-Platz 15
1
Ober- 01968 Senftenberg | Dubinaweg 1 5
spreewald-
Lausitz
Oder-Spree | 15848 Beeskow Schneeberger 21
Weg 40
Ostprignitz- | 16816 Neuruppin | Virchowstr. 21
Ruppin 14-16
Potsdam 14467 Potsdam Friedrich-Ebert- 4
Str. 79/81
(Haus 20)
Potsdam- | 14806 Bad Belzig Niemollerstr. 1 13
Mittelmark
Prignitz 19348 Perleberg Berliner Str. 49 8
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Landkreis | Postleit- | Ort Anschrift Anzahl
des Veteri- | zahl Nutzer/
naramtes -innen
Spree- 03149 Forst Heinrich- 8
NeilRe Heine-Str. 1
Teltow- 14943 Lucken- Am Nuthefliel3 13
Flaming walde 2
Uckermark | 17291 Prenzlau Karl-Marx-Str. 9

1

2.4 Gut gewappnet fiir die Avidre Influenza - Landes-
tibung 2023

Im Ernstfall bleibt keine Zeit fur Experimente. Wenn hochin-
fektidse Tierseuchen ausbrechen, missen Mensch und Tech-
nik funktionieren. Brandenburgs Veterinarinnen und Veteri-
nare Uberpruften und aktualisierten daher im Rahmen einer
vom Tierseuchenbekampfungsdienst des LAVG federfuhrend
organisierten Tierseuchenlbung ihre Plane im Praxistest. Die
Mitwirkenden Ubten zwei Tage das Zusammenspiel von tier-
arztlichen und landwirtschaftlichen Fachleuten im Falle des
Ausbruchs der Gefligelpest.

Brandenburg ist in den letzten Jahren trotz intensiver vor-
beugender SeuchenschutzmaRBnahmen und Uberwachungs-
tatigkeiten nicht von gravierenden Tierseuchenausbrichen
verschont geblieben. Daher ist es wichtig, das Tierseuchen-
krisenmanagement und die Ablaufe der Tierseuchenbekamp-
fungsmalBnahmen der Krisenzentren zu trainieren, um diese
funktionsfahig und einsatzbereit zu halten. Tierseuchentbun-
genfinden deshalb in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
in der Regel einmal jahrlich mit wechselnden Schwerpunkten
und erganzend dazu einmal jahrlich als landesweite Ubung
unter Leitung des Verbraucherschutzministeriums statt.

Diese Landestibungen hatten die reibungslose Zusammenar-
beit aller Veterinarbehérden des Landes bei einem Ausbruch
der Geflugelpest in Geflugel haltenden Betrieben zum Ziel.
Es ging schwerpunktmalig darum, dass die Veterinaramter
der Landkreise und kreisfreien Stadte, das Landeslabor, der
Tierseuchenbekampfungsdienst, die Tierseuchenkasse und
das Landeskrisenzentrum die im Tierseuchenalarm- und -be-
kampfungsplan des Landes festgelegten MalRnahmen im Seu-
chenfall konsequent und unverziglich umsetzen. Die Bekamp-
fungskonzepte wurden im Anschluss an die Ubung aktualisiert
und angepasst. Die Landesubung wurde durch hochkaratige
Fachleute des Friedrich-Loeffler-Institutes (FLI) unterstitzt.
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Abbildung 4:

Wissensvermittlung bei
der Landestierseuchen-
tbung 2023

© LAVG
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>
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>
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Seit dem Jahr 2005 ist es in Europa in immer kirzeren Abstan-
den zu Ausbrichen hochpathogener, aviarer Influenza (HPAI),
auch Gefligelpest genannt, bei Wildvogeln und in Gefligel hal-
tenden Betrieben gekommen. Wahrend die Ausbriche in den
ersten Jahren saisonal im Herbst und im Frihjahr auftraten,
zeichnet sich mittlerweile eine ganzjahrige Gefahr ab. Somit
mussen die Tierhalter/-innen und die Veterinarverwaltung je-
derzeit mit einem Ausbruch der Gefligelpest in Geflugel halten-
den Betrieben rechnen und dementsprechend vorbereitet sein.

Aviare Influenza (von lat. avis, Vogel; umgangssprachlich auch
Vogelgrippe genannt) ist eine durch Viren ausgeldste Infek-
tionskrankheit, die ihren natdrlichen Reservoirwirt im wilden
Wasservogel hat. Diese Viren treten in zwei Varianten (gering/
hochpathogen) und verschiedenen Subtypen (H1-16 in Kom-
bination mit N1-9) auf. HPAIV, aber auch einige LPAIV kénnen
bei Exposition gegenluber einer hohen Infektionsdosis auch
auf den Menschen Ubertragen werden und dort tédlich ver-
laufende Erkrankungen auslosen.

Die seit Oktober 2023 in Europa charakterisierten H5N1 HPAI-
Viren der Klade 2.3.4.4.b weisen neue und unterschiedliche
Genotypen auf, die vermutlich durch Reassortierung zirkulie-
render HPAI-Viren mit verschiedenen lokalen LPAI-Viren ent-
standen sind. Es ist eine erhdhte Anzahl neuer Genotypen mit
einem erneuten Trend zu mehr Regionalitat festzustellen.

Nach mehreren Ausbruchswellen hat das in den letzten drei
Jahren andauernde und durch den Subtyp H5N1 dominieren-
de hochpathogene Al(HPAI)-Geschehen eine neue Qualitat
angenommen.

Die Folge waren verheerende Vogelgrippe-Ausbrtche in in-
zwischen fast allen Teilen der Welt bei Wildvogeln, Gefllgel
und - seltener - bei Sdugetieren wie Meeressauger, Nerze,
Fichse und Baren. Zuletzt wurden in Nordamerika auch In-
fektionen bei Rindern diagnostiziert.
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Gab es eine Dynamik des Auftretens von HPAI insbesondere
zu den Zeiten des Vogelzuges im Frihjahr und Herbst, scheint
das Virus inzwischen dauerhaft in Europa zu zirkulieren und
SO zu einer enzootischen Situation und damit zu einem ganz-
jahrigen Infektionsrisiko fur Wildvogel und Geflugel zu fUhren.

Im Sommer 2023 gab es in diesem Zusammenhang ein umfangrei-
ches H5N1-Geschehen bei Flussseeschwalben und Lachméwen in
Brutkolonien verschiedener Seen in mehreren Landkreisen Bran-
denburgs, wodurch der Bruterfolg erheblich geschmalert wurde.
Es wiederholte sich gltcklicherweise nicht im Jahr 2024.

Laut Risikoeinschatzung des FLI weisen in Wildvogeln nachge-
wiesene Antikdrper gegen Gefligelpestviren auf eine Immu-
nitat nach tUberstandener Infektion hin. Das kénnte die Ge-
samtsituation fur betroffene Wildvdgel positiv beeinflussen,
eine fortgesetzte Viruszirkulation aber unerkannt lassen. Das
heil3t, es kann nicht ausgeschlossen werden, dass das Virus in
den Wildvogelpopulationen zirkuliert, da die Végel zumindest
teilweise vor schweren Erkrankungen und Todesfallen ge-
schutzt sein kdnnen, aber weiterhin ein Eintragsrisiko in Ge-
fligelhaltungen besteht, obwohl in der Region kein auffalliges
Wildvogelsterben beobachtet wurde.

Das Risiko weiterer Eintrage in deutsche Gefligelhaltungen
durch Wildvogel wird vom Friedrich-Loeffler-Institut regelma-
Rig neu bewertet. Diese Einschatzungen werden auf der Home-
page des FLI verdffentlicht und sind damit allen zuganglich.

Seit Anfang 2024 liegen in Deutschland und Europa nur weni-
ge Meldungen zu Nachweisen von hochpathogenen H5-Viren
bei gehaltenen und Wildvdgeln vor. Das Eintrags- und Verbrin-
gungsrisiko fur die Hausgefligelbestande durch Veranstal-
tungen mit Geflugel sollte jedoch nicht unterschatzt werden.

2023 war neben mehreren HPAI-H5N1-Ausbrichen in Europa
auch ein Putenmastbestand im Landkreis Ostprignitz-Ruppin
von Geflugelpest betroffen. Der Eintrag erfolgte vermutlich
Uber Wildvogel. Ebenso infizierten sich mehrere Végel im
Tierpark Cottbus Ende Dezember 2023 Uber einen Kontakt
mit eingeflogenen Wildenten. Mittels strengen Quarantane-
malnahmen und umfangreichen Monitoringuntersuchungen
konnten fast alle (ca. 400) Vogel des Tierparks gerettet werden.

Im Rahmen eines Monitorings bei Hausgefligel und Wildvo-
geln werden jahrlich Stichproben auf Al untersucht. Bei Haus-
gefligel gab es neben dem Gefligelpest-Ausbruch in Ostprig-
nitz-Ruppin bei Puten keine Hinweise auf eine Al-Infektion. Im
Rahmen des Wildvogelmonitorings wurde 2023 bei 107 von

|
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Abbildung 5:

Stadt Oranienburg,
Standorte der radio-
logisch relevanten
Industrieanlagen

Quelle:

BrandenburgViewer

© LAVG

384 und 2024 bei 3 von 66 untersuchten Wildvdgeln HPAI H5N1
detektiert.

Im Juli 2024 wurde jedoch der Ausbruch der Geflugelpest in
einem Legehennenbestand mit etwa 90.000 Tieren in der
Grafschaft Bentheim (Niedersachsen) mit einem vollig neuen
Virus-Subtyp H7N5 amtlich festgestellt. Das genannte Beispiel
macht deutlich, dass auch weiterhin mit Fallen von aviarer In-
fluenza zu rechnen ist. Dabei ist eine Mutation verbunden mit
humanpathogenen Eigenschaften nicht auszuschliel3en.

Im August 2024 ereignete sich ein Geschehen bei Mastenten und
-gansen in einer Freilandhaltung in Mecklenburg-Vorpommern,
in das auch ein groBer Schlachthof in Brandenburg und ein Kuhl-
lager in Sachsen-Anhalt involviert waren, welches ein Zusam-
menwirken mehrerer Bundeslander unabdingbar machte.

Letztendlich muss aufgrund der Dynamik und Mutationsfreu-
digkeit des Erregers immer wieder mit einer Veranderung des
Risikos sowie einem moglichen Eintrag in Gefligelhaltungen
gerechnet werden. Eine gute Vorbereitung auf den Ernstfall
ist deshalb unabdingbar.

2.5 Radioaktive Altlasten in Oranienburg - eine histo-
risch interessante Herausforderung

Bei dem Thema radioaktive Altlasten denkt man Ublicherwei-
se an die Hinterlassenschaften des Uranerzbergbaus der Wis-
mut GmbH in Sachsen und Thuringen oder auch an einzelne
industriell genutzte Flachen.

In Brandenburg liegt mit dem Standort Oranienburg nordlich
von Berlin eine eher ungewdhnliche Situation vor. Hier liegt
der Ursprung der heute vorhandenen radioaktiven Altlasten
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zwar nur in drei ehemaligen Industrieanlagen (Auerwerke
| und ll, sowie Gasgluhstrumpffabrik - Abbildung 5), die von
den radioaktiven Verunreinigungen betroffenen Flachen be-
finden sich aber weit dartber hinaus auch auf Grundstucken,
die nicht annahernd einen raumlichen Bezug zu den einstigen
Industrieanlagen haben.

Wie kam es dazu?

Die Entstehung der radioaktiven Altlasten ist verbunden mit
dem im Jahr 1885 von dem Osterreicher Carl Freiherr Auer
von Welsbach erfundenen Gasgluhlicht, welches einen deutli-
chen Fortschritt in der Beleuchtungsindustrie bedeutete und
weit verbreitet Anwendung fand. In Berlin wurde dieses soge-
nannte ,Auerlicht” bereits im Jahr 1895 als Stral3enbeleuch-
tung eingesetzt und ist bis heute noch vereinzelt zu finden.

Der Gluhkorper (Gasgluhstrumpf) besteht aus Cer- und Thori-
umverbindungen, die aus dem Mineral Monazitsand gewon-
nen wurden. Monazitsand weist einen hoéheren Gehalt an
dem radioaktiven Element Thorium auf. Er wurde damals aus
Indien und Brasilien eingefuhrt.

In Oranienburg begann man im Jahr 1903 in der damaligen
Firma ,Chemische Fabrik Germania GmbH" mit der Herstel-
lung der fur die Gasglihstrimpfe und andere Produkte be-
notigten Thoriumverbindungen. Nach einer Unterbrechung
durch den I. Weltkrieg wurden die Arbeiten Anfang der 20er
Jahre durch die neu firmierte ,Deutsche Gasgluh-Auer-Gesell-
schaft” fortgesetzt (Werk I). [1], [2]

Ein zweiter Oranienburger Standort zur Gewinnung von Tho-
riumverbindungen befand sich mit der Firma ,Berliner Gas-
gluhlichtwerke Richard Goetschke A. G. Berlin” seit Anfang der
1930er Jahre am Oranienburger Kanal. [3]

Im Jahr 1940 erweiterten die Auer-Werke auf Anweisung des
Heereswaffenamtes ihr Produktionsspektrum. Die Auer-
Gesellschaft wirkte am ,Deutschen Uranprojekt” mit. Dieses
Projekt (1939 - 1945), das strengster Geheimhaltung unterlag,
umfasste die Gesamtheit der wahrend des Il. Weltkrieges aus-
gefuhrten Arbeiten zur technischen Nutzbarmachung der 1938
entdeckten Kernspaltung mit dem Hauptziel der militarischen
Nutzung. Das Oranienburger Auer-Werk erhielt in diesem
Rahmen den Auftrag zur Gewinnung von Uranoxyd (Rohstoff:
Uranerz). HierfUr wurde in kurzer Zeit das Werk Il am Lehnitz-
see errichtet und mit der Produktion begonnen. Bereits ab
1940 lieferten die Auer-Werke eine Tonne Uranoxid im Monat.
Des Weiteren wurde unter der Leitung des Physikers Nikolaus
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Riehl bis zum Ende des Krieges an der Herstellung von Uran-
metall geforscht und dieses auch produziert, was jedoch nur
mit maldigem Erfolg gelang. [4], [5]

Zum Ende des Il. Weltkrieges war Oranienburg mehrfach Ziel
massiver alliierter Bombenangriffe. Dabei wurden die Be-
triebsstatten der Auerwerke | und Il und der Gasglihstrumpf-
fabrik vollstandig zerstort. Das dort gelagerte radioaktive
Material (Rohstoffe, Produktionsprodukte) wurde in der Um-
gebung der Industrieanlagen verteilt und durch nachfolgende
Aufrdumarbeiten in Unkenntnis der Materialzusammenset-
zung in das weitere Stadtgebiet verschleppt. [2]

Diese Geschehnisse haben eine Situation hinterlassen, die
heute die Stadt Oranienburg, private Flacheneigentimerin-
nen und -eigentimer und nicht zuletzt das LAVG vor grole
Herausforderungen stellt. Die Stadt Oranienburg ist heute
der bundesweit am starksten radioaktiv belastete Ort. [6]

Was bedeutet das?

Nach aktueller, im Dezernat V4 vorliegender Kenntnis sind in
Oranienburg einschlieflich des Ortsteils Lehnitz ca. 200.000 m?
Flache radioaktiv belastet. Weitere ca. 220.000 m? stehen un-
ter dem Verdacht, radioaktiv kontaminiert zu sein.

Betroffen sind dabei die Flachen der ehemaligen Auerwerke |
und Il, welche mittlerweile durch Wohn- und Freizeitnutzung
Uberpragt sind, sowie die seit 1945 brachliegende Flache der
ehemaligen Gasgluhstrumpffabrik. Abseits von diesen Indus-
trieanlagen sind durch Verschleppungen im gesamten Stadtge-
biet Grundstiicke mit Wohnbebauung, Kita- und Schulflachen,
Freizeit- und Parkanlagen, Wege, Stralen und Grundstiicke
mit gewerblicher Nutzung kontaminiert worden. Die Ablage-
rungstiefen der radioaktiv verunreinigten Boden betragen da-
bei im Mittel 2 - 3 m und lokal bis 8 m. Zur Nutzbarmachung
wurden die Flachen an der Oberflache geeignet gesichert.

DarUber hinaus sind in den letzten Jahren vier Wohn- bzw. BU-
rogebaude entdeckt worden, deren Bausubstanz durch einen
friheren unkontrollierten Einbau von vermutlich Monazit-
sandresten radioaktiv belastet sind.

Radioaktiv belastet heif3t, dass Béden, Versiegelungsmaterial
und Bausubstanz mit den radioaktiven Stoffen Thorium-232
und Uran-238 sowie deren ebenfalls radioaktiven Zerfallspro-
dukten verunreinigt sind. Diese Stoffe sind in geringen Kon-
zentrationen zwar in unserer Umwelt in Béden und Gesteinen
allgegenwartig, jedoch enthalten die in Oranienburg einge-
setzten Rohstoffe Monazitsand und Uranerz sowie die in den
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Industrieanlagen hergestellten Konzentrate und angefallenen
Aufbereitungsriickstande deutlich héhere Konzentrationen,
so dass die damit verunreinigten Flachen und Gebdude ent-
sprechend hohere Radioaktivitatsgehalte aufweisen und bei
einem unkontrollierten Umgang zu einem gesundheitlichen
Risiko werden kdnnen.

Thorium-232 und Uran-238 sind Mutternuklide von radioakti-
ven Zerfallsreihen und haben Halbwertszeiten von 14 Milliarden
bzw. 4,5 Milliarden Jahren. Das bedeutet, dass sich erst nach
Ablauf dieser Zeit die Konzentration der radioaktiven Stoffe um
die Halfte reduziert hat. Mit Blick auf die radioaktive Altlasten-
problematik in Oranienburg bedeutet das wiederum, dass die
radioaktiven Verunreinigungen auch in absehbarer Zeit nicht
durch Zerfall, also auf ,natlrliche Weise", reduziert sein werden.

Was kann man tun - was wird getan?

Radioaktive Verunreinigungen bedeuten flr die Grundsticks-
eigentUmer/-innen in der Regel eine Nutzungsbeschrankung,
ein Investitionshindernis und auch eine Wertminderung des
Grundstucks. In erster Linie werden die Betroffenen versu-
chen zu sanieren. Die Art und Weise der Sanierung richtet sich
dabei nach der Kontaminationssituation, also der raumlichen
Ausdehnung, dem Kontaminationsgrad, der Grundwasserbe-
troffenheit und dem Nutzungsziel. Winschenswert ist natur-
lich immer eine vollstandige Entfernung der Verunreinigung,
was sich bei relativ kleinraumig kontaminierten Flachen auch
mit einem noch akzeptablen Aufwand umsetzen lasst. In vie-
len Fallen aber ist diese Kleinrdumigkeit nicht gegeben, so
dass vor allem aus finanziellen Griinden ein Kompromiss zwi-
schen gefahrloser Nutzung des Grundstticks und weiterbeste-
henden Nutzungseinschrankungen gefunden werden muss.

Fur betroffene Grundstickseigentimer/-innen ist dies aber
nicht das einzige Problem. Sobald auf radioaktiv kontaminier-
ten Flachen oder auf Verdachtsflachen baulich oder im Zusam-
menhang mit der in Oranienburg immer noch andauernden
Kampfmittelsuche eingegriffen wird, ist durch Messungen und
entsprechende Malinahmen abzusichern, dass kein radioaktiv
belastetes Material unkontrolliert in die Umwelt gelangt und zu
einer erhéhten Strahlenexposition fiir die Bevolkerung fuhrt.

Weiterhin ist bei Bau- oder sonstigen Malinahmen anfallen-
des radioaktives Material in der Regel zu entsorgen, was wie-
derum zu erhdhten Kosten fuhrt. Im Mittel werden pro Jahr
ca. 500 Tonnen radioaktiv belasteter Boden und Bauschutt
aus gewohnlichen Baumalinahmen (einschlieBlich Kampfmit-
telsuchen) auf Brandenburger Deponien entsorgt. Aus den

DIE ABTEILUNG VERBRAUCHERSCHUTZ

<

Halbwertszeiten des
Materials

<

Bedeutung flr die
EigentUmer/-innen
der Flachen

41



42

>
rechtliche Grundlagen

>

Zustandigkeit des
LAVG

>

Aufklarung beim
Verdacht auf
radioaktive Altlasten

>

Planung der
Erfassung aller
betroffenen Flachen
im ,Radioaktiven
Altlastenkataster”

wenigen Sanierungsvorhaben der Jahre 2023 und 2024 waren
es ca. 400 Tonnen.

Den rechtlichen Rahmen fur den Umgang mit radioaktiven
Altlasten bilden die 88 136 ff. Strahlenschutzgesetz i. V. m.
den 8§ 160 ff. Strahlenschutzverordnung. Diese Regelungen
sind erst im Jahr 2019 in Kraft getreten. In den Jahren zuvor
bestanden keine expliziten gesetzlichen Regelungen fur den
Umgang mit radioaktiven Altlasten. Das Bundesbodenschutz-
gesetz ist fur radioaktive Stoffe nicht einschlagig.

Das LAVG ist zustandig fur die Aufklarung altlastverdachtiger Fla-
chen und hat im Zusammenhang mit der Sicherung und Sanie-
rung bei festgestellten Altlasten aufsichtliche Zustandigkeiten.
Die genannten Fachaufgaben werden im Dezernat V4 bearbeitet.

Zur Aufklarung des Altlastverdachts erfolgt die Beauftragung
von Erkundungsmessungen an das Landeslabor Berlin-Bran-
denburg. Die Messungen finden parallel zur Kampfmittelsuche
statt. Pro Jahr erhalt die Strahlenmessstelle des Landeslabors
ca. 20 Messauftrage mit unterschiedlichen Auftragsvolumina.
Im Durchschnitt werden so ca. 10.000 m2 Flache im Jahr auf
Landeskosten abgesucht. Da die friheren Materialverschlep-
pungen keiner Systematik folgten und weil eine Aufklarung
bis in tiefere Bodenschichten mit vernunftigem Aufwand nur
begleitend zur Kampfmittelsuche realisierbar ist, wird die Er-
kundung der Verdachtsflachen noch viele Jahre in Anspruch
nehmen.

In komplexen Einzelfallen werden behdrdlicherseits auf3er-
dem Untersuchungen zur Klarung der Situation im Zusam-
menhang mit einer moglicherweise zu erteilenden Sanie-
rungsanordnung als gutachterliche Leistung beauftragt.

Des Weiteren gibt das LAVG als Trager offentlicher Belange
regelmallig Stellungnahmen zu Bauvorhaben und bei der
Bauleitplanung, zu Kampfmittelsuchmalinahmen sowie sons-
tigen MalBnahmen im Stadtgebiet ab, beantwortet Blrgeran-
fragen zu Grundstucken und begleitet Sicherungs- und Sanie-
rungsmafinahmen oder ordnet diese an.

Fur die nachsten Jahre ist entsprechend den gesetzlichen Vor-
gaben die sukzessive Erfassung aller relevanten Flachen im da-
tenbankgestutzten ,Radioaktiven Altlastenkataster” geplant.

Zur Bewaltigung dieser Aufgaben ist das LAVG in standigem
engen Kontakt mit den Verantwortlichen der Stadt Oranien-
burg, den Bodenschutz-, Naturschutz-, Wasser- und Baube-
hérden, dem Kampfmittelbeseitigungsdienst sowie den be-
troffenen Flacheneigentimerinnen und -eigentimern.
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Die Hoffnung, dass sich die radiologische Altlastensituation
durch ltckenlose Aufklarung und weitgehend vollstandige Be-
seitigung jeglicher Kontamination in naher Zukunft ganzlich
l6sen lasst, ist nicht realistisch. Flacheneigentiimer/-innen,
Kommune und Behérden werden sich noch auf lange Zeit den
Strahlenschutzaufgaben verantwortungsvoll stellen muissen.
Mit praktikablen Lésungsansatzen und im Zusammenwirken
aller stellt dies aber kein generelles Hindernis fur eine an-
spruchsvolle Stadtentwicklung dar.

Ein in diesem Sinne vielversprechendes aktuelles Projekt ist die
Sanierung einer hoch radioaktiv belasteten Flache, welche durch
einen privaten Investor mit dem Ziel der Wohnbebauung erschlos-
sen wird. Die Flache befindet sich in einer attraktiven Grunlage
direkt am Gewasser. Aufgrund der hohen radioaktiven Belastung
ist die Flache vor dem Betreten Unbefugter durch Umzaunung
gesichert. Der flachenhaft ausgebildete Bewuchs verhindert das
Ausstauben von radioaktiven Materialien in die Umwelt.

Auf der Flache befinden sich radioaktiv belastete Aufhal-
dungen und Tiefenablagerungen, die mit Baustoffen alteren
Datums und mullartigen Ruckstanden durchsetzt sind. Die
Kampfmittelfreiheit ist fur die Flache noch nicht bestatigt.
Die Belastung mit Thorium, Uran und deren radioaktiven
Zerfallsprodukten betragt im sogenannten ,Hot Spot“-Be-
reich das bis zu ca. 3000-fache, bezogen auf das Kriterium
zur Einstufung von Materialien als radioaktiv im Sinne des
Strahlenschutzgesetzes.

Unter gutachterlicher Begleitung wird derzeit ein Untersu-
chungs-/ Sanierungskonzept erstellt. Parallel finden bereits
seit Anfang 2023 Grundwasseruntersuchungen statt.

Das Dezernat V4 ist verfahrensfihrende Behorde, arbeitet
dabei eng mit der Bodenschutzbehérde zusammen und bun-

<
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Abbildung 6:
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© LAVG (2018)
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delt alle sonstigen im Verfahren betroffenen Belange. Mit
dem Vorhaben wird ermdoglicht, eine der in Oranienburg am
hoéchsten radioaktiv belasteten Flachen zu sanieren und einer
gesamtgesellschaftlich dienlichen Nutzung zuzufuhren. Die
Sanierungsmalinahme wird daher von der Stadt Oranienburg
und unserer Behorde vollumfanglich unterstitzt.

Quellenangaben:

[11 https://www.pressglas-korrespondenz.de/aktuelles/pdf/
pk-2008-2w-oertel-sg-auer-wels-bach.pdf

[2] BMU-2007-697: https://www.bmuv.de/fileadmin/Da-
ten_BMU/Download_PDF/Strahlenschutz/schriftenreihe_
rs697_02.pdf

[3] Literaturrecherche LAVG/V4im Landeshauptarchiv Potsdam
[4] https://de.wikipedia.org/wiki/Uranprojekt

[5] Gunter Nagel, Atomversuche in Deutschland, Heinrich-
Jung-Verlagsgesellschaft mbH 2002

[6] https://de.wikipedia.org/wiki/Auergesellschaft

2.6 REF12 - Priifung importierter Produkte

Die Europaische Chemikalienagentur (ECHA) initiiert, plant
und evaluiert jahrlich ein europaweites Vollzugsprojekt zur
Chemikaliensicherheit (REACH-En-Force - REF), an dem Voll-
zugsbehorden aller Mitgliedsstaaten teilnehmen kénnen und
sollen. Die Ziele dieser Projekte sind stets:

* rechtliche Vorgaben stringenter und europaweit gleich-
zeitig durchzusetzen,

+ die Vollzugspraxis der Mitgliedsstaaten und Bundeslander
zu koordinieren, Best-Practice-Methoden zu identifizieren
und zu teilen, den Wissensstand der Vollzugsmitarbeiten-
den zu verbessern und anzugleichen sowie einen inhaltli-
chen wie personlichen Austausch zwischen den Mitarbei-
tenden der verschiedenen Behdrden zu férdern,

« Schwerpunkte bei VerstéBen und Nichtkonformitaten
festzustellen und

+ letztlich eine verbesserte Durchsetzung der Vorgaben zu
erreichen.

Der Schwerpunkt des nunmehr 12. Vollzugsprojekts war
die Zusammenarbeit mit den Zollbehérden bei der Uberwa-
chung von Importen. Inhaltlich sollten zum einen stoffliche
Beschrankungen anhand von Unterlagen und mittels Labor-
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analyse gepruft werden. Anderseits sollte Uberwacht werden,
inwiefern die Importeure ihren Registrierungspflichten nach
der REACH-Verordnung nachkommen.

1. Stoffliche Beschréankungen

In diesem Teil des Projektes ging es darum zu erkennen, ob
Gemische und Erzeugnisse Stoffe enthalten, die in der EU ver-
boten oder beschrankt sind. Konkret handelt es sich dabei
um 74 Eintrage des Anhangs XVII der REACH-Verordnung, die
die Herstellung, das Inverkehrbringen und/oder die Verwen-
dung bestimmter Stoffe oder Stoffgruppen zum Schutz der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt verbieten oder
beschranken. Einige sehr bekannte Beispiele flr beschrankte
Stoffgruppen dieses Anhangs sind:

* bestimmte Weichmacher (Phthalate) in Plastikerzeugnis-
sen, die endokrinschadigende Wirkungen haben, also das
Hormonsystem des Menschen beeinflussen und so seine
Gesundheit nachhaltig schadigen kénnen;

« krebserzeugende, erbgutverandernde oder fruchtbar-
keitsschadigende Stoffe, wie z. B. Formaldehyd;

«  Schwermetalle wie z. B. Cadmium, Nickel oder Quecksilber;

« die als ,Ewigkeitschemikalien” bekannten perfluorierten
Carbonsauren (PFCA), die aufgrund ihrer wasser-, fett-
und schmutzabweisenden Eigenschaften in einer Vielzahl
von Verbrauchsprodukten eingesetzt wurden.

Das LAVG hat sich an diesem Teil des Projektes beteiligt, in-
dem gemeinsam mit den nachgeordneten Zollstellen der
Hauptzollamter Frankfurt (Oder) und Potsdam geeignete, zur
Abfertigung angemeldete Warensendungen ausgewahlt und
stichprobenartig mit Hilfe eines mobilen Rontgenfluoreszenz-
analysegerates (RFA-Gerat) untersucht worden sind. Mit dem

<

Beispiele fur
beschrankte
Stoffgruppen

<
Abbildung 7:

links: Beispiele von
Objekten, die mit
dem RFA-Gerdt auf
Schwermetalle bzw.
Weich-PVC untersucht
worden sind.

rechts: Zur Probenah-
me gedffnete Lade-
rampe eines LKW am
Zollamt Flirstenwalde

© [AVG
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RFA-Gerat ist es moglich, schwere Elemente, wie z. B. Metalle,
innerhalb von Minuten zerstérungsfrei qualitativ und quanti-
tativ zu analysieren.

Schwermetalle reichern sich im Kérper an und verdrangen dort
andere, lebenswichtige Mineralstoffe, wie Calcium oder Zink. In
der Folge entwickeln sich Stoffwechselstérungen, Nierenscha-
den oder chronische Entziindungen. Zudem sind viele Schwer-
metalle als krebserzeugend eingestuft. Es ist daher essentiell,
dass die Verbote, die fur diese Stoffe gelten, eingehalten werden.

Vor Ortwurden vor allem metallische Gegenstande und Schmuck
auf ihren Gehalt an Schwermetallen geprift. Anders als bei fri-
heren Uberwachungsaktionen wurden in diesem Jahr nur sehr
wenige VerstolRe festgestellt. Diese betrafen in der Regel einen
Uberhéhten Cadmiumgehalt in (Mode-)Schmuck.

Daneben wurde das RFA-Gerat genutzt, um anhand des Chlor-
gehaltes von Kunststoffen Weich-PVC zu erkennen. Hintergrund
ist, dass PVC in der Vergangenheit haufig mit inzwischen verbo-
tenen Weichmachern behandelt worden war, um die biegsamen
Eigenschaften zu erlangen. Weichmacher beeinflussen jedoch
das Hormonsystem und kénnen z. B. zu mannlicher Unfrucht-
barkeit fuhren. Auch stehen sie in Verdacht dazu beizutragen,
dass die Pubertat bei Kindern immer haufiger verfriiht einsetzt.
Bei der Uberwachung zeigte sich auch hier eine positive Ent-
wicklung. Die Inverkehrbringer beachten die Beschrankungen
inzwischen weitestgehend und greifen zur Behandlung von PVC
vermehrt auf alternative Substanzen zuruck.

2. Registrierungs- und Zulassungspflichten

Parallel dazu wurden in einem zweiten Projektteil in einer groR3-
angelegten, bundesweiten Kampagne die REACH-Registrierungs-
und Zulassungspflichten von Einfuhrern Gberpruft. Dazu wurden
bei der Generalzolldirektion samtliche im Jahr 2023 an deutschen
Zollstellen abgefertigten Importe von chemischen Stoffen und
Gemischen abgefragt. Die erhaltenen Daten wurden sortiert
nach dem Sitz der Empfangerin bzw. des Empfangers an die ort-
lich zustandigen Uberwachungsbehérden der Lander weiterge-
geben. Die Auswertung dieser Daten fur das Land Brandenburg
dauerte zum Berichtszeitpunkt aktuell noch an. Fest steht aber
schon jetzt, dass in dieser Liste Inverkehrbringer gefunden wor-
den sind, die bisher noch nicht im Fokus der proaktiven oder re-
aktiven Uberwachungstatigkeit standen und nun nach erfolgter
Priorisierung systematisch kontrolliert werden. Ziel ist es festzu-
stellen, ob alle Stoffe, von denen ein Importeur im vergangenen
Jahr mindestens eine Tonne eingefihrt hat, bei der ECHA regis-
triert worden sind. Soweit darunter zulassungspflichtige Stoffe
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sind, so durfen diese nur eingeflhrt und verwendet werden,
wenn die Importeure fur die konkrete Nutzung im Rahmen eines
Zulassungsverfahrens nachweisen konnten, dass sie die Risiken
beherrschen und der Nutzen der Anwendung das verbleibende
Restrisiko Ubersteigt.

3. Weitere Erkenntnisse der Datenauswertung

Bei einer chemikalienrechtlichen Kontrolle im vergangenen
Jahr wurde aus Indien stammendes Gamma-Butyrolacton
(GBL) vorgefunden, welches laut vorliegendem Sicherheits-
datenblatt von einem Alleinvertreter bei der ECHA registriert
worden war. Der Stoff GBL hat vielfaltige legale Einsatzmog-
lichkeiten in der chemischen Industrie, ist abweichend hier-
von aber auch als Droge in der Partyszene bekannt. Nach
Artikel 8 der REACH-Verordnung kann - im gegenseitigen Ein-
verstandnis - ein Alleinvertreter, der einen Sitz innerhalb der
Europaischen Gemeinschaft hat, fir eine aulRerhalb sitzende
Stofffabrik die Registrierung durchfuhren. Erst nach Registrie-
rung des in Indien hergestellten GBL kann dieses in der ma-
ximal registrierten Menge dem europaischen Markt zur Ver-
fugung gestellt werden. Die Recherchen in Auswertung der
Kontrolle fuhrten zu der Erkenntnis, dass der Alleinvertreter
seine Pflichten nicht vollumfanglich wahrnahm. So konnten
auf Anfrage weder Informationen Uber eingefihrte Mengen
und belieferte Kundinnen und Kunden vorgelegt werden,
noch schien der Alleinvertreter einen realen Sitz in der EU zu
haben.

Die Ergebnisse der Auswertung der Zolldaten des REF12-Pro-
jekts zeigten zudem, dass weitere Mengen des in Indien her-
gestellten GBL in andere deutsche Bundeslander importiert
worden waren. In Summe wurde allein durch die Importe nach
Deutschland die bei der ECHA registrierte Menge Uberschrit-
ten. So verfestigte sich der Verdacht, dass der Alleinvertreter
seine Pflichten nach der REACH-Verordnung nicht erfullte.

Die festgestellten Verstol3e kdnnen unter Umstanden straf-
rechtlich geahndet werden. Deshalb wurden sie der Staats-
anwaltschaft Ubergeben. Da hier der begriindete Verdacht
besteht, dass die Importe Uber komplexe Wege dem illegalen
Drogenmarkt zugefihrt werden sollten, hat der Vorgang Kon-
sequenzen, die weit Uber die Durchsetzung der chemikalien-
rechtlichen Pflichten hinausgehen.

4. Intensivierung der Zusammenarbeit

Wahrend des Projektes wurde ein Austausch zwischen den
Mitarbeitenden des Zolls und des LAVG initiiert und durch-
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gefuhrt, um die Zusammenarbeit kunftig zu intensivieren,
Schnittmengen besser zu erkennen und zielgerichteter agie-
ren zu kénnen. Fur diesen Austausch erstellte das LAVG einen
Flyer fur die abfertigenden Zollstellen, in welchem die we-
sentlichen Pflichten und Beschrankungen anschaulich erlau-
tert werden. Der Austausch wurde von beiden Seiten als sehr
hilfreich empfunden und soll fortgefihrt werden.

2.7 Versuchstiermeldung in Brandenburg
Grundlagen der Versuchstiermeldung

Wer in Deutschland Tierversuche nach § 7 Abs. 2 Tierschutz-
gesetz (TierSchG) durchfihrt, muss laut Versuchstiermel-
deverordnung (VersTierMeldV) die Versuchstierzahlen der
zustandigen Behorde bis zum 31. Marz des Folgejahres ge-
meldet haben. Zustandige Behorde im Sinne des § 1 Abs. 1
VersTierMeldV zur Sammlung der Daten ist das LAVG. Dabei
werden dem LAVG folgende Angaben Ubermittelt:

« Tiere, die tatsachlich in einem Tierversuch verwendet
wurden,

+ Tiere, die zu wissenschaftlichen Zwecken nach 8 4 Abs. 3
TierSchG getdtet wurden sowie

« Tiere, die zu wissenschaftlichen Zwecken geziichtet, aber
nicht verwendet wurden.

Die von den Tierversuchseinrichtungen gemeldeten Daten
werden vom Dezernat V6 des LAVG gesammelt und als jahrli-
che Sammelmeldung an die zustandige Bundesoberbehorde
- das Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR) - Gbermittelt.
Fur diese jahrliche Meldung werden vom BfR zwei Tabellen
vorgegeben, die durch das LAVG zu nutzen sind.

In Tabelle 1 werden dabei die Tiere erfasst, welche nach § 7
Abs. 2 TierSchG in einem Tierversuch verwendet wurden.
Neben der Anzahl der verwendeten Versuchstiere missen
in dieser Tabelle Angaben zu der Tierart, der Herkunft, dem
genetischem Status, der Genotypisierungsmethode, dem Ver-
suchszweck und der erfahrenen Belastung gemacht werden.
Es wird auch erfasst, ob es sich um eine erneute Verwendung
handelt, die Tiere also schon einmal in einem Tierversuch ver-
wendet worden waren.

In Tabelle 2 werden alle Tiere gemeldet, die zu wissenschaft-
lichen Zwecken nach § 4 Abs. 3 TierSchG getotet wurden, so-
wie alle Tiere, die zu wissenschaftlichen Zwecken gezlichtet,
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aber nicht verwendet wurden und auch nicht zur Entnahme
von Organen und/oder Geweben getdtet wurden (sogenann-
te ,Uberschusstiere”). Bis auf den Versuchszweck und die
erfahrene Belastung mussen auch fur diese Tiere identische
Angaben zu Tabelle 1 gemacht werden. Zusatzlich muss an-
gegeben werden, ob es sich um die Schaffung einer neuen
genetisch veranderten Linie, den Erhalt einer etablierten ge-
netisch veranderten Linie oder um eine Tétung nach § 4 Abs.
3 TierSchG zur Entnahme von Organen und Geweben (inkl.
Zweck dieser Entnahme) handelt.

Diese Tabellen werden dann bis zum 30. Juni Uber die zustan-
dige oberste Landesbehdrde an das BfR weitergeleitet. Das
BfR erstellt aus den Meldungen aller 16 Bundeslander inklu-
sive der Meldung der Bundeswehr eine gesamtdeutsche Mel-
dung und Ubermittelt diese gemal3 Artikel 54 Abs. 2 der Richtli-
nie 2010/63/EU an die Europaische Kommission (Abbildung 8).

: : Antragsteller
melden die laut § 1 Abs. 1 erforderlichen Daten in den Tabellen des BfR an
die zustandige Behorde (hier LAVG)

LAVG
sammelt Daten, fugt diese zu einer Brandenburgischen Meldung
zusammen und leitet diese an das MSGIV weiter

MSGIV
Annahme der Brandenburgischen Versuchstiermeldung und
Weiterieifung an das BIR

BfR
erstellf aus den Versuchstiermeldungen eine gesamideutsche
Meldung und leitet diese an die Europaische Kommission weiter

@

Europédische Kommission

Bis zum Berichtsjahr 2021 mussten lediglich die tatsachlich
verwendeten Tiere mit Anzahl, Art, eventueller erneuter Ver-
wendung, Herkunft, genetischem Status, Verwendungszweck
und erfahrener Belastung sowie Tétungen zu wissenschaftli-
chen Zwecken nach 8§ 4 Abs. 3 TierSchG gemeldet werden.

Mit der EinfUhrung der zwei genannten Tabellen im Jahr 2022
wurde die Versuchstiermeldung um die statistische Erfassung
der ,Uberschusstiere” erganzt.

<
Abbildung 8:

Meldekaskade zur
Versuchstiermeldung

© Lara Piske, LAVG

<

geringerer Meldeum-
fang bis 2021
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Entwicklung der Versuchstierzahlen

In Brandenburg sowie in Gesamtdeutschland sind die Ver-
suchstierzahlen seit dem Berichtsjahr 2021 sinkend. Ein Ruck-
gang in Deutschland ist vor allem bei Affen, Halbaffen, Kanin-
chen und Vogeln zu sehen.

Im Jahr 2021 wurden in Brandenburg 22.531 Tiere in einem
Tierversuch nach § 7 Abs. 2 TierSchG verwendet. 2.758 Tiere
wurden zur Entnahme von Geweben und/oder Organen fur
wissenschaftliche Zwecke (8§ 4 Abs. 3 TierSchG) getotet.

Die Summe der erstmals 2021 erfassten Zahlen zu Tieren, die
fUr wissenschaftliche Zwecke gezlichtet wurden, aber nicht
far solche Zwecke eingesetzt, sondern aus weiteren Grinden
getdtet wurden, betrug 24.924. Am meisten wurden Mause
(Mus musculus) verwendet, gefolgt von Fischen (andere Pis-
ces) und Ratten (Rattus norvegicus). Der haufigste Versuchs-
zweck war die translationale und angewandte Forschung, ge-
folgt von der Grundlagenforschung und der Verwendung zu
regulatorischen Zwecken und Routineproduktion.

Im Jahr 2022 ging die Zahl der in einem Tierversuch nach § 7
Abs. 2 verwendeten Tiere um knapp 20 % auf nunmehr 18.182
Tiere zurlick. Zur Entnahme von Geweben und/oder Orga-
nen fur wissenschaftliche Zwecke (8 4 Abs. 3 TierSchG) wur-
den 2.648 Tiere getotet. Ebenfalls war 2022 in Bezug auf die
+Uberschusstiere” in Brandenburg ein Rickgang auf 10.161
zu verzeichnen. Die Reihenfolge der Verwendungszwecke im
Hinblick auf die Haufigkeiten war auch im Jahr 2022 in Bran-
denburg vergleichbar zum Jahr 2021, sodass hauptsachlich
Tiere flr die translationale und angewandte Forschung sowie
die Grundlagenforschung, zu regulatorischen Zwecken und
zur Routineproduktion eingesetzt wurden. Am haufigsten
wurden Mause (Mus musculus), gefolgt von Ratten (Rattus
norvegicus) sowie anderen Nagern (andere Rodentia) verwen-
det.

Der Abwartstrend bei den Versuchstierzahlen setzte sich auch
im Jahr 2023 fort, sodass insgesamt 14.978 Tiere in Tierver-
suchen nach § 7 Abs. 2 TierSchG verwendet wurden. Fir die
Entnahme von Organen und/oder Geweben zu wissenschaft-
lichen Zwecken nach § 4 Abs. 3 TierSchG wurden 2.380 Tiere
verwendet. Erneut sank auch in 2023 die Zahl der Tiere, die
fUr wissenschaftliche Zwecke gezlchtet, dann aber nicht fur
solche Zwecke eingesetzt, sondern aus weiteren Grinden ge-
totet wurden. Damit wurden die ,Uberschusstiere” auf 7.811
reduziert.
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In Abbildung 9 ist zu erkennen, dass die Zahl der im Tierver-
such verwendeten Tiere von 2021 zu 2023 um rund 33,5 %
sank. Auch bei der Zahl der Tétungen nach § 4 Abs. 3 TierSchG
ist ein leichter Ruckgang von rund 13,7 % zu verzeichnen. Be-
merkenswert ist die Reduktion der Tiere, die fur wissenschaftli-
che Zwecke gezuchtet, aber nicht fur solche Zwecke eingesetzt,
sondern aus weiteren Grinden getétet worden sind. Die Re-
duktion betragt 68,7 %. Durch die EinfUhrung der Erfassung
der ,Uberschusstiere” konnte statistisch auswertbar gezeigt
werden, wie viele Tiere jahrlich ohne Verwendung getotet wer-
den. Moglicherweise kam es genau aus diesem Grund zu ei-
nem Umdenken und somit zu einer Reduzierung um fast 70 %
in den Jahren 2021 bis 2023. Es bleibt somit zu hoffen, dass sich
dieser Abwartstrend auch in den nachsten Jahren fortsetzt.

Quellenangaben:
[11 Versuchstiermeldungen Brandenburg 2021, 2022, 2023

[2] https://www.bf3r.de/de/verwendung_von_versuchstie-
ren_im_jahr_2021-309160.html

2.8 Die mobile Schlachtung - Tiertransporte einsparen
und regionale Wertschopfung starken

Der Tierschutzberatungsdienst (TSBD) wurde auf Initiative
des Brandenburgischen Tierschutzplans durch einen Land-
tagsbeschluss eingerichtet. Einen Schwerpunkt der Arbeit
bildet die Beratung von Tierhalterinnen und Tierhaltern land-
wirtschaftlicher Nutztiere. Die Beratung erfolgt kostenfrei fur
alle Nutztierarten und unabhangig vom Vollzug. Fortbildun-

|
Abbildung 9:
Ubersicht tiber die

Versuchstierzahlen
von 2021 - 2023

© Lara Piske, LAVG

<
Autor:
Dr. Jens Hiibel

<
Einrichtung des TSBD
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Schlachtstatten als

Infrastruktur

| 2
Tabelle 2:

Anzahl Schlachthéfe
in Brandenburg

in den Jahren

2018, 2022 und 2024

(Anmerkung: Schlacht-
betriebe knnen eine
Zulassung fir mehrere
Tierarten haben.)

gen und Sachkundelehrgange sind ein weiterer Schwerpunkt.
Seit 2024 ist das Projekt Netzwerk Fokus Tierwohl in Branden-
burg mit eingebunden. Mehr Informationen sind unter fol-

gendem Link zu finden: https://lavg.brandenburg.de/lavg/de/
verbraucherschutz/tiergesundheit-tierarzneimittel-tierschutz/
tierschutzberatungsdienst/

Die Haltungsbedingungen von Tieren zur Gewinnung von Le-
bensmitteln sind unterschiedlich, aber alle Haltungsformen, die
der Fleischproduktion dienen, enden letztlich mit der Schlach-
tung. Die Anzahl an Schlachtstatten in Brandenburg ist insge-
samt rucklaufig (siehe Tabelle 2). Die SchlieBungen betreffen
vor allem Schlachtkapazitaten fur Huftiere und Farmwild. Die
Konzentration von Schlachtkapazitaten an einzelnen Standorten
fuhrt zu langeren Transportwegen und Mindestabnahmemen-
gen. Die Diversitat in der Haltung erfordert dagegen flexiblere
Schlachtkapazitaten in Bezug auf Zeit und Ort des Schlachtens,
GroRe, Alter sowie Anzahl der Tiere. Regionalitat und Wertschop-
fung umfassen auch die Schlachtung. Tierhaltungsbetriebe mit ei-
genen Schlachtraumen nutzen diese bevorzugt fur ihre Tiere. Der
Transport zum Schlachthof bedeutet fur die Tiere Stress und kann
in manchen Tierhaltungen, wie zum Beispiel ganzjahriger Weide-
haltung, nicht durchfihrbar sein. Geeignete Schlachtstatten sind
somit eine Grundvoraussetzung fir regionale Wertschopfungs-
ketten und den Umbau einer Tierhaltung hin zu héheren Hal-
tungsstufen mit AuBenklima, Freilandzugang und 6kologischen
Bedingungen. Die mobile Schlachtung ist ein Lésungsansatz.

Gruppierung | Untergrup- 2018 2022 2024
pierung

Schwein 102 96 91

Rind 103 99 95

Huftiere Schaf 123| 94| 114| 88| 108 | 83

Ziege 71 65 61

Pferd 20 19 18

Gefligel und | Geflugel 23 22 23
H i - 23 23 24

asenartige Hasenartige 6 10 10

. Laufvégel n.b. 9 8
Farmwild - 29 25 23

Farmwild n.b. 17 16

Quelle: Zusammenstellung aus Daten des Bundesamtes fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit sowie des Landtags Brandenburg,
Drucksachen 6/11876 und 6/9712.

Die Entwicklung der mobilen Schlachtung in der Gesetzgebung

Eine Schlachtung ist definiert als ,die Tétung von Tieren zum
Zweck des menschlichen Verzehrs” unter Artikel 2 Buchstabe j
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der ,Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates vom 24. Sep-
tember 2009 Uber den Schutz von Tieren zum Zeitpunkt der
Totung”.

In Erwagungsgrund Nr. 18 der ,Verordnung (EG) NR. 853/2004
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fur Lebensmit-
tel tierischen Ursprungs” heil3t es: ,Die Struktur- und Hygie-
nevorschriften dieser Verordnung sollten fur alle Arten von
Unternehmen, einschlieB3lich kleiner Betriebe und mobiler
Schlachteinheiten, gelten.” Bis 2020 gab es keine spezifische-
ren Regeln fir eine mobile Schlachtung als diesen Erwagungs-
grund.

National wurde im Jahr 2011 fur Rinder, die ganzjahrig im Frei-
en gehalten werden, mit Genehmigung der zustandigen Be-
hérde, die Schlachtung im Haltungsbetrieb durch Anderung
von § 12 der Tierischen Lebensmittel-Hygieneverordnung
(Tier-LMHV) erlaubt. Im Jahr 2012 wurde fir Schweine und
Rinder, die ganzjahrig im Freien gehalten werden, in der Tier-
schutz-Schlachtverordnung die Mdglichkeit der Betdubung
auf der Weide unter Einwilligung der zustandigen Behorde
eingeflhrt.

Mit der ,Delegierten Verordnung (EU) 2021/1374 der Kom-
mission vom 12. April 2021 zur Anderung von Anhang Il der
Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europaischen Parlaments
und des Rates mit spezifischen Hygienevorschriften fur Le-
bensmittel tierischen Ursprungs” wurden erstmalig EU-weit
spezifische Regeln fur die Schlachtung im Herkunftsbetrieb
geschaffen. Seitdem ist es moglich, auf dem Herkunftsbetrieb
in einem Vorgang bis zu drei Rinder (aulBer Bisons), sechs
Schweine oder drei Pferde oder Esel zu schlachten und die
toten Tiere fur die sich anschlieBenden Bearbeitungsschrit-
te wie das Ausnehmen und Zerlegen in einen Schlachthof zu
transportieren. Aufgrund dieser Regelung wurde die nationa-
le Ausnahme im Jahr 2024 aus dem § 12 der Tier-LMHV gestri-
chen.

Die Schlachtung im Herkunftsbetrieb wurde mit der ,Dele-
gierten Verordnung (EU) 2024/1141 der Kommission vom 14.
Dezember 2023 zur Anderung der Anhange Il und Il der Ver-
ordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europaischen Parlaments und
des Rates betreffend spezifische Hygienevorschriften fur be-
stimmtes Fleisch, Fischereierzeugnisse, Milcherzeugnisse und
Eier” auf bis zu neun Schafe oder Ziegen erweitert.
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teilmobile
Schlachtung

Abbildung 10 (links):
Anhdnger fur die
Schlachtung im
Herkunftsbetrieb mit
Schragen und Ablauf

© Jens Hiibel, LAVG

>

>

Abbildung 11 (rechts):

Anhdnger fur die
Schlachtung im
Herkunftsbetrieb mit
automatisch einfahr-
barem Betdubungs-
stand mit Auffangwanne

© Jens Hiibel, LAVG

Die Bedeutung mobil zu schlachten

Mit Ausnahme der Schlachtung im Herkunftsbetrieb macht
der Gesetzgeber bisher keinen Unterschied zwischen einer
stationaren und einer mobilen Schlachtung. Die Anforderun-
gen an die Lebensmittelunternehmerin bzw. den Lebensmit-
telunternehmer sind dieselben. Eine eigenstandige Definition
far die mobile Schlachtung existiert bisher nicht. Weithin ver-
breitet ist die Bedeutung, dass das Tier mit Hilfe einer fahrba-
ren Anlage auf dem Haltungsbetrieb geschlachtet wird, statt
es lebendig zum Schlachthof zu transportieren.

Umgangssprachlich wird dabei zwischen einer teilmobilen und
einer vollmobilen Schlachtung unterschieden. Bei einer teil-
mobilen Schlachtung handelt es sich um die Schlachtung im
Herkunftsbetrieb, wie sie in der VO (EG) Nr. 853/2004 geregelt
wurde. Der gesamte Schlachtvorgang ist aufgeteilt. Der Tier-
haltungsbetrieb schlie3t eine Vereinbarung mit einem nach
VO (EG) Nr. 853/2004 zugelassenen Schlachthof. Die Betdu-
bung erfolgt stallnah oder auf der Weide. Die Entblutung kann
ebenfalls stallnah bzw. auf der Weide oder in der Transport-
einheit erfolgen. Das Blut ist aufzufangen und zu entsorgen.
Die Transporteinheiten, meist Hanger, sind Bestandteil der
Zulassung eines oder mehrerer Schlachthéfe (Abbildungen 10
und 11). Der Transport der Tierkdrper hat ohne ungerechtfer-
tigte Verzogerungen und auf direktem Wege zum Schlachthof
zu erfolgen. Das Zeitfenster flr ungekuhlte Transporte betragt
zwei Stunden, beginnend mit der Schlachtung des ersten Tie-
res, und endet mit der Ankunft im Schlachthof. Eine solche
teilmobile Schlachtung bedarf der Genehmigung der Veteri-
narbehorde im Landkreis bzw. in der kreisfreien Stadt des tier-
haltenden Betriebs in Abstimmung mit der fir den Schlacht-
hof zustandigen Behdrde.
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Eine vollmobile Schlachtung ermdglicht alle Arbeitsschritte in
der mobilen Einheit und bedarf keines zusatzlichen Schlacht-
hofs. Fur vollmobile Einheiten fehlen bisher spezielle Regelun-
gen, weshalb grundsatzlich dieselben Anforderungen wie an
eine stationare Schlachtstatte gelten. Die Herausforderungen
sind fur vollmobile Schlachteinheiten hoch. Nur wenige voll-
mobile Schlachteinheiten wurden bisher zugelassen (z. B. fur
Rinder und fur Gefligel). Zulassungsfahige Losungen mussen
far viele Anforderungen erst entwickelt werden.

Die Abgabe kleiner Mengen von Gefligel und Hasentieren
bedarf nicht zuvor der Schlachtung in einem zugelassenen
Schlachthof. Diese Betriebe unterliegen den Anforderungen der
Tier-LMHV und bedurfen einer Registrierung. Diese Verordnung
ermoglicht nicht nur Schlachtraume vor Ort, sondern auch die
Nutzung mobiler Schlachtanhanger fur Geflugel und Hasentie-
re auf dem Betrieb. Nach Branchenschatzungen existieren bun-
desweit ca. 20 bis 30 solcher Schlachtmobile fur Geflugel.

Die teilmobile Schlachtung ermdglicht es, kleine Tierzahlen
nach Bedarf zu schlachten, ist aber weiterhin von der Verfiig-
barkeit geeigneter Schlachthéfe in der Nahe zur Weiterverar-
beitung insbesondere bei ungekihltem Transport abhangig
und verursacht vergleichsweise hohe Kosten. Vollmobil las-
sen sich deutlich mehr Tiere schlachten als teilmobil. Bisher
fehlt es auf dem Markt noch an zulassungsfahigen vollmobi-
len Schlachteinheiten.

In Brandenburg existierten vor Einfihrung der Schlachtung im
Herkunftsbetrieb in einzelnen Landkreisen Ausnahmegeneh-
migungen fur die Schlachtung von Rindern, die ganzjahrig auf
der Weide gehalten werden. Mit Einfihrung der Schlachtungim
Herkunftsbetrieb hat ein GroRteil dieser Betriebe umgestellt,
aber auch neue Betriebe haben sich fur die teilmobile Schlach-
tung entschieden. Am weitesten verbreitet ist die teilmobile
Schlachtung von Rindern, aber auch fiir Schweine, Pferde und
Esel besteht Interesse und die Einfuhrung fur Schafe und Zie-
gen wurde von vielen Betrieben lange erwartet. Fur Geflugel
sind mindestens ein Brandenburger Mobil (Abbildung 12) und
weitere Mobile aus anderen Bundeslandern im Einsatz.

Der Tierschutzberatungsdienst als Vermittler

Der Aufbau, die Férderung und der Ausbau mobiler Schlacht-
statten in Brandenburg sind von Beginn an ein wichtiges Be-
ratungs-, Schulungs- und Vernetzungsthema in der Arbeit des
TSBD. In Brandenburg hat der TSBD fur Wissenstransfer ge-
sorgt und die Akzeptanz bei allen Beteiligten steigern kénnen.

<

vollmobile
Schlachtung

<

Herausforderungen
an teil- und voll-
mobile Schlachtungen

|

Situation in Branden-
burg
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Abbildung 12:

Gefliigelschlachtmobil
nach Auslieferung
durch den Hersteller-
betrieb, Einblick in
den Bereich, in dem
Betdubung, Entbluten,
Briihen und Rupfen
erfolgt

© Jens Hiibel, LAVG

>

Zusammenarbeit mit
dem IFN Schénow

Der TSBD wird von Landwirtinnen und Landwirten angefragt,
die sich fur die mobile Schlachtung interessieren. Einladun-
gen erfolgen, um auf Fortbildungen und Messen zur mobilen
Schlachtung zu referieren, wie beispielsweise 2024 zur Win-
terschulung im Landkreis Oberhavel und auf dem Agra Tier-
wohl Forum in Leipzig.

Der TSBD hat ein Projekt fur den Aufbau und die Schaffung
von mobilen Schlachteinheiten fur Rinder, Schweine und Ge-
flugel am Institut fur Fortpflanzung landwirtschaftlicher Nutz-
tiere Schénow e. V. (IFN Schonow) beratend begleitet. Das IFN
Schonow stellt fur die Schlachtung im Herkunftsbetrieb seit
Frihjahr 2023 einen Hanger fur den Transport von Rindern
und einen fur den Transport von Rindern und Schweinen zur
Verflgung. Seit August 2023 kann fUr die registrierte Schlach-
tung von Geflugel ein Mobil ausgeliehen werden. Mit Hilfe des
IFN Schénow und dessen Geflugelschlachtmobil hat der TSBD
im September 2024 im Rahmen des Sachkundelehrgangs nach
§ 17 Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung (TierSchNutztV)
fUr Halterinnen und Halter von Masthihnern die praktische
Ausbildung der Betaubung realisieren kénnen.

Der TSBD hat verschiedene weitere Projekttrager/-innen in
der Planungs-, Antrags- und Umsetzungsphase beraten.

Nach 2021 und 2022 lud der TSBD am 4. Juni 2024 gemeinsam
mit dem IFN Schonow, der Landestierschutzbeauftragten und
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dem Netzwerk Fokus Tierwohl zur 3. Informationsveranstal-
tung ,Mobile Schlachtung in Brandenburg” ein (Abbildung 13).

Mit rund 200 Teilnehmenden aus Landwirtschaft, Veterinarwe-
sen, Wissenschaft, Fleischerhandwerk, Verbanden und Firmen
war die Veranstaltung, mit einem Angebot fir Brandenburge-
rinnen und Brandenburger vor Ort und fur eine bundesweite
Teilnahme in einer Videokonferenz, gut besucht. Zwolf Refe-
rentinnen und Referenten prasentierten ihre Themen dem
interessierten Publikum. Susanne Falanga vom LAVG stellte
den Brandenburger Leitfaden zur Schlachtung im Herkunfts-
betrieb vor. Martina Kohl von der Veterinar- und Lebensmittel-
Uberwachung des Landkreises Barnim erlduterte die Antrag-
stellung fur eine Schlachtung im Herkunftsbetrieb. Dr. Claudia
Zernick vom IFN Schénow berichtete Uber Pilotprojekte fur
regionale Losungen ihres Instituts. Manuel Pundt und Maik Ul-
rich von der Gut Kerkow Fleischmanufaktur GmbH berichteten
von ihren Erfahrungen mit dem Geflugelschlachtmobil, wel-
ches sie sich vom IFN Schénow ausleihen. Dr. Claudia Zernick
stellte in ihrem zweiten Vortrag zwei Hanger fur die teilmobi-
le Schlachtung vor, die ebenfalls Uber das IFN Schonow aus-
leihbar sind. Alle Teilnehmenden wurden anschliel3end von
Dr. Claudia Zernick und Lea Trampenau vom ISS (Innovative
Schlachtsysteme) virtuell zu den drei mobilen Einheiten mitge-
nommen, bevor die Prasenzteilnehmenden sich selbst ein Bild
machen konnten. Ruven Hener vom Gut Temmen gab Hinwei-
se zum Weideschuss. Martin Stock, Geschaftsfuhrer der Flei-
scherinnung Brandenburg-Mitte, berichtete von der aktuellen
Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation im Schlachtgewerbe.
Den Abschluss bildete die Vorstellung von vier Forschungspro-
jekten: ein in der Entwicklung befindliches Projekt zur vollmo-

<
Abbildung 13:

3. Informationsver-
anstaltung ,,Mobile
Schlachtung in Bran-
denburg” vor Ort am
IFN Schénow

© Dr. Anja Peters,
IFN Schénow

<

Themen der Informa-
tionsveranstaltung
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Autorinnen:

Kerstin Wacker,
Elke Miiller

>

bestimmte Beihilfen
bleiben von der
Anmeldepflicht
freigestellt

>

Neuregelung der
Anmeldeschwelle

>

Moglichkeit der Bei-
hilfe als Direktzahlung

bilen Rinderschlachtung (Klinik fur Klauentiere, Universitat
Leipzig); ein ebenfalls in der Entwicklung befindliches Projekt
zum Schlachtmobil fir Schweine (Férdergemeinschaft Oko-
logischer Landbau Berlin-Brandenburg); das Projekt ,Hofna-
he Schlachtung im Dialog" (Institut fUr Lebensmittelhygiene,
Universitat Leipzig) und ein Projekt fur ein Schlachtmobil fur
Pferde (IFN Schonow).

2.9 Die neuen Leistungen der Tierseuchenkasse Bran-
denburg 2023 - 2024

Nach Inkrafttreten der neuen Beihilfeverordnung der Euro-
paischen Kommission (EU) 2022/2472 zum 01.01.2023 wur-
den im Brandenburger Erlass des MSGIV zur Gewahrung von
Beihilfen fur MalBnahmen zur Tierseuchenverhttung und
-bekampfung, sowie zur Verbesserung der Tiergesundheit,
Verfahren teilweise neu geregelt und neue Leistungen auf-
genommen.

Grundlegende Sachverhalte wie die Beihilfeadressatinnen
und -adressaten (Kleinstunternehmer/-innen sowie kleine
und mittlere Unternehmen mit aktivem Tatigkeitsbereich in
der Primarproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse) wur-
den entsprechend der EU-Verordnung beibehalten.

Von der Anmeldepflicht freigestellt bleiben auch weiterhin die
nach Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe d und Absatz 14 Buchstabe
b sowie nach Artikel 26 der Verordnung bezeichneten Beihil-
fen. Dies betrifft zum einen die Beihilfen fur Kennzeichnungs-
mittel der Tiere, sofern bei diesen ein Anreizeffekt gegeben
ist, und zum anderen die Beihilfen zum Ausgleich der Kosten
far die Verhutung, Bekampfung und Tilgung von Tierseuchen.
Diese Tierseuchen mussen jedoch sowohl nach Artikel 5 Abs.
1 des europaischen Tiergesundheitsrechts (Liste der Tierseu-
chen) als auch in der Liste der Krankheiten der Weltorganisa-
tion fur Tiergesundheit oder der Zoonosen und Zoonoseerre-
ger aufgeflhrt sein.

Neu geregelt wurde jedoch die H6he der Anmeldeschwelle
zur Meldepflicht an die Beihilfentransparenzdatenbank oder
an eine nationale oder regionale zentrale Beihilfewebseite.
Diese auch fur Einzelbeihilfen geltende Schwelle wurde ab
dem 1. Januar 2023 von vorher 60.000 € auf 10.000 € gesenkt.

Positiv geandert hat sich die Moglichkeit der Ausreichung ei-
ner Beihilfe als Direktzahlung an die Tierhalter/-innen. Dies
betrifft nach der neuen EU-Verordnung insbesondere die
Beihilfen fur Impfungen zum Schutz und zur Verhinderung
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der Weiterverbreitung von Tierseuchen. Beibehalten wurden
Direktzahlungen fur Merzungsbeihilfen und Beihilfen fur die
Reinigung und Desinfektion sowie Entwesung nach Tierseu-
chenausbrtchen wie Maul- und Klauenseuche, Schweinepest
und afrikanische Schweinepest, Geflugelpest und Newcastle
Disease. Alle hier nicht benannten Beihilfen sind nach wie vor
nur an die Dienstleistenden der MaBnahmen auszuzahlen.

MalRnahmen, die den vorgenannten grundlegenden europa-
ischen Bedingungen entsprechen und im Land Brandenburg
nach Diskussion und Beschlussfassung durch den Beirat der
Tierseuchenkasse nach tiergesundheitlicher Notwendigkeit
festgelegt wurden, werden in den Beihilfeerlass der zustandi-
gen obersten Landesbehdrde aufgenommen. Den Tierhalten-
den gewahrt werden kénnen diese dann nach Erfullung der
ordnungsgemalen Meldung des Tierbestandes zum Stich-
tag sowie der fristgerechten Zahlung der entsprechend der
Beitragsverordnung festgesetzten Beitrage zur Tierseuchen-
kasse. FUr Hobbyhaltungen finden die Regelungen analoge
Anwendung.

Neben den langjahrig bewahrten Beihilfen wie Blutproben-
entnahmen und Laboruntersuchungen fir planmaRige Frih-
erkennungs-, Monitorings- und Bekampfungsmalinahmen
wurden weitere MalBnahmen zur Pravention und zur Ver-
besserung der Tiergesundheit aufgenommen. Hierzu zahlen
insbesondere die Impfungen gegen das West-Nil-Virus (WNV)
bei Pferden, gegen die Coxiellose bei Rindern, Schafen und
Ziegen sowie gegen die Blauzungenkrankheit.

Das West-Nil-Virus, Ubertragen durch blutsaugende Stech-
mducken, ist eine anzeigepflichtige Tierseuche mit zoonoti-
schem Charakter. Es wurde erstmals 2018 im Stiden Branden-
burgs bei zwei Pferden nachgewiesen. Seitdem breitet sich die
Infektion stetig weiter aus. Als Hauptverbreitungsgebiet gelten
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und Berlin. Aber auch
andere Bundeslander verzeichnen zunehmend Nachweise.
Die wichtigsten Wirte sind Vogel. Pferd und Mensch kénnen
als Fehlwirte infiziert werden und mitunter erkranken. Pferde
zeigen aktuell in 8 % der Falle neuroinvasive Formen.

Fir Pferde stehen in Deutschland drei zugelassene Impfstoffe
zur Verfugung. Aufgrund der Haufung der Nachweise gewahrt
die Tierseuchenkasse seit 01.07.2023 eine Beihilfe zur Imp-
fung inklusive Impfstoff in Hohe von 25 € je Impfung je Tier.
Damit werden sowohl die Grundimmunisierung als auch die
jahrliche Boosterung bezuschusst, mit dem Ziel, die Pferdepo-
pulation vor schweren Verlaufsformen zu schiitzen. Bei einer

<

Voraussetzungen fur
den Beihilfeerhalt

<

neue Beihilfen

) |

West-Nil-Virus-
Infektion auch bei
Pferden und Men-
schen
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Tabelle 3:

Beihilfen fiir die West-
Nil-Virus-Impfung der
Pferde

>

Coxiellose (Q-Fieber)
ist eine Zoonose

>

Programm zur
Bekampfung der
Coxiellose in
Brandenburg

angezeigten Totung bzw. bei Versterben eines Tieres infolge
schwerer Symptomatik nach WNV-Infektion kann keine Ent-
schadigung nach § 15 Tiergesundheitsgesetz (TierGesG) fur
den Verlust des Tieres gezahlt werden.

Furden Zeitraum vom 01.07.2023 bis zum 24.10.2024 wurden Bei-
hilfen fur die West-Nil-Impfung der Pferde wie folgt ausgereicht:

Pferde

Anzahl der Antrage 655
Anzahl der Tierhalter/-innen 517
Anzahl der Impfungen 1.309
Beihilfekosten in Euro 32.575

Die Coxiellose bei Rindern, Schafen und Ziegen ist ebenso
eine Zoonose und wird ausgel6st durch Infektion mit dem
Bakterium Coxiella burnetii. Erkrankungen beim Menschen
werden als Q-Fieber bezeichnet. Sowohl beim Tier als auch
beim Menschen ist der Nachweis meldepflichtig.

Kleinste Mengen des Bakteriums reichen, um eine Infektion
auszulosen. Da der Erreger sporendhnliche Dauerformen
bildet, ist die Uberlebensféhigkeit in der Umwelt sehr hoch,
teilweise Uber Jahre. Verschiedene Vektoren und auch Wind
spielen bei der Verbreitung eine entscheidende Rolle. Er-
kannt werden Coxielleninfektionen nur bei Auftreten repro-
duktionsbezogener Stérungen, insbesondere bei Rindern. Ein
Impfstoff ist fur Rinder, Schafe und Ziegen in Deutschland zu-
gelassen.

Infektionen beim Menschen bleiben ebenso oft symptom-
los oder zeigen nur leichte Krankheitssymptome grippeahnli-
cher Art. Schwerere Verlaufsformen kénnen jedoch auftreten
und mitunter auch zur Chronizitat fihren. Infektionen in der
Schwangerschaft tragen ein besonders hohes Risiko fur schwer-
wiegende Komplikationen.

Daraus folgt die Notwendigkeit, MaBnhahmen zur Senkung der
Erregerausscheidung in infizierten Bestanden zu ergreifen,
um die Infektionsgefahrdung des Menschen zu minimieren.
Im Land Brandenburg wurde dazu ein Programm (Richtlinie)
fUr die Tierhaltenden von Rindern, Schafen und Ziegen zur Be-
kampfung der Coxiellose etabliert, welches zum 01.01.2024
per Erlass in Kraft trat.

Daran kénnen Tierhalterinnen und Tierhalter unter bestimm-
ten Voraussetzungen und unter Einhaltung eines betriebs-
spezifischen Bekampfungsplanes teilnehmen. Finanzielle
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Unterstutzung erhalten teilnehmende Betriebe durch die Tier-
seuchenkasse in Form von Beihilfen. Ubernommen werden die
Nettokosten fur die nach dem Programm anfallenden Abkla-
rungsuntersuchungen von Blut und Abortmaterial im Landes-
labor Berlin-Brandenburg. Dartber hinaus wird ein Kostenzu-
schuss fur die Impfung inklusive Impfstoff, sofern die MaBnahme
amtstierarztlich bestatigt wurde, grundsatzlich fur drei bis ma-
ximal funf Jahre gewahrt. Der Zuschuss zur Impfung wird dem
Tierhaltenden nach Einreichung des Antrages direkt ausgezahlt.

FUr den Zeitraum 01.01.2024 bis 24.10.2024 wurden Beihil-
fen fur Abortabklarungen wie folgt ausgereicht (Impfbeihilfen
nicht bertcksichtigt):

Rinder

Anzahl Antrage 20
Anzahl Tierhalter/-innen 11
Anzahl Untersuchungen (Fetus, Tupfer) 23
Beihilfekosten in Euro 3.063
Schafe

Anzahl Antrage 2
Anzahl Tierhalter/-innen 2
Anzahl Untersuchungen (Fetus, Tupfer) 2
Beihilfekosten in Euro 481

Die Blauzungenkrankheit, eine virusbedingte, nach deut-
schem Recht anzeigepflichtige, fUr den Menschen aber un-
gefahrliche Tierseuche, wurde erstmals am 12.10.2023 in
Deutschland festgestellt. Der bisher noch nicht in Nord- und
Mitteleuropa aufgetretene Serotyp 3 verursachte besonders
bei Schafen schwerste klinische Erkrankungen und eine hohe
Todesfallrate. Rinder erkrankten moderater, aber mit erheb-
lichem Milchrickgang. Todesfalle, insbesondere bei Tieren al-
ter als zwei Jahre, waren auch hier zu verzeichnen. Die Uber-
tragung des Virus erfolgt durch Gnitzen. Als einzig wirksame
SchutzmalRnahme vor den schweren Erkrankungen gilt die
Impfung. Ein Impfstoff ist jedoch flir diesen Serotyp nicht ver-
flgbar.

Mittlerweile hat sich die Seuche rasant Uber das gesamte
Bundesgebiet verbreitet, so dass der Status ,Frei von Blau-
zungenkrankheit” fur Deutschland seit August 2024 aufgeho-
ben worden ist. In Brandenburg traten die ersten Falle im Au-
gust diesen Jahres auf. Zum Berichtszeitpunkt sind 144 Falle
gemeldet.

|
Tabelle 4:

Beihilfen fiir Abort-
abkldrungen im Labor

<

Blauzungenkrankheit
mit schwersten
Symptomen bei
Schafen

<

Ausbreitung in
Deutschland und
Brandenburg
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bisher keine zugelas-
senen Impfstoffe am
Markt verfugbar

| 2
Tabelle 5:

Beihilfen fiir die
Blauzungen-Impfung

| 2

Verjahrung der
Anspruche

Derzeit sind noch keine zugelassenen Impfstoffe am Markt
verfugbar. Das Bundesministerium fur Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMEL) hat aber per Eilverordnung vom 06.06.2024
die unmittelbare Anwendung von drei Impfstoffen gegen
BTV3 fur die Dauer von sechs Monaten gestattet.

Die Tierseuchenkasse zahlt fur die Impfung inklusive Impf-
stoff bei Rindern, Schafen und Ziegen einen nach Tierart und
Impfstofftyp gestaffelten Zuschuss und Ubernimmt die Be-
standsgebuhr.

Die Tabelle 5 zeigt den Umfang der vom 06.06.2024 bis
24.10.2024 in der Tierseuchenkasse eingegangenen Antrage
sowie die bisherigen Kostenerstattungen fir die Blauzungen-
impfung an die Tierhaltenden (keine Unterteilung nach Erst-
und Zweitimpfung):

Anzahl Antrage 214
Anzahl Tierhalter/-innen 123
Anzahl Impfungen 63.575
Beihilfekosten in Euro 214.213

Anzahl Antrage 284
Anzahl Tierhalter/-innen 209
Anzahl Impfungen 35.058
Beihilfekosten in Euro 99.358

Anzahl Antrage 72
Anzahl Tierhalter/-innen 52
Anzahl Impfungen 1.076

4.347 €

Beihilfekosten in Euro

Zu beachten ist, dass Anspruche auf Beihilfezahlungen nach
einem Jahr verjahren. Die Verjahrungsfrist beginnt mit dem
Ende des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist.

Weitere Informationen finden Sie auf der Website der Tier-
seuchenkasse: https://tsk-bb.de/
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Die Abteilung
Gesundheit hatte
im Dezember 2024
102 Mitarbeitende
(davon 78 weibliche
und 24 mannliche).
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Mitarbeitende der Abteilung Gesundheit
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3.1 Die Aufgaben der Abteilung

Die Abteilung Gesundheit nimmt Aufgaben der Oberen Lan-
desbehorde in Belangen der Gesundheit wahr und ist der
obersten Landesbehdrde, dem Ministerium fir Gesundheit
und Soziales (MGS) unterstellt, welches die Fachaufsicht
wahrnimmt. Dabei fuhren die Mitarbeitenden der Abteilung
Gesundheit Uberwachungs-, Genehmigungs- und Vollzugs-
aufgaben des offentlichen Gesundheitswesens, aber auch Be-
ratungsaufgaben aus und tragen maf3geblich zum Schutz der
Bevolkerung bei.

Die Abteilung Gesundheit ist in sechs Dezernate gegliedert:

Dezernat G1 - Anerkennung auslandischer Berufsqualifikatio-
nen in Akademischen Heilberufen und Gesund-
heitsfachberufen / Approbations- und Erlaub-
nisverfahren / Schulaufsicht

Dezernat G2 - Offentlicher Gesundheitsdienst, Infektionsschutz
und Gesundheitsberichterstattung

Dezernat G3 - Apotheken und Arzneimittel
Dezernat G4 - Medizinprodukte- und Laboriberwachung

Dezernat G5 - Aufsicht MaRregelvollzug, Offentlich-rechtliche
Unterbringung

Dezernat G6 - Landesprufungsamt fir Akademische Heilbe-
rufe und Gesundheitsfachberufe

Die Dezernate tiben vornehmlich hoheitliche Uberwachungs-
aufgaben aus. Es wird aber auch die fachliche Beratung ande-
rer Behdrden, insbesondere der Gesundheitsamter der Land-
kreise und kreisfreien Stadte, sowie der Politik Gbernommen.
Daneben werden durch die Abteilung Gesundheit auch zahl-
reiche Berichte im Zusammenhang mit der gesundheitlichen
Lage der Bevdlkerung in Brandenburg verdéffentlicht, deren
Daten zuvor wissenschaftlich verarbeitet wurden.

Die Uberwachungsaufgaben sind dabei vielfaltig:

« Aufsicht Uber die Schulen in Brandenburg, an denen Ge-
sundheitsfachberufe ausgebildet werden,

« Aufsicht Uber Laboratorien, die mit Krankheitserregern
gemal Infektionsschutzgesetz arbeiten,

« Aufsicht Uber Unternehmen, die Arzneimittel herstellen,
vertreiben oder klinische Prufungen mit Arzneimitteln
durchfihren oder GroRhandel mit Arzneimitteln betreiben,

<

Die Abteilung Ge-
sundheit unterglie-
dert sich in sechs
Dezernate.

|

Die Aufgaben der
Abteilung Gesundheit
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Aufsicht Giber die Apotheken im Land Brandenburg (Of-
fentliche Apotheken, Krankenhausapotheken),

Aufsicht Uber arztliche Personen, die Betdaubungsmittel
verschreiben,

Aufsicht Uber Unternehmen, die Medizinprodukte her-
stellen und vertreiben,

Aufsicht Uber Einrichtungen, die Medizinprodukte betrei-
ben und aufbereiten (z. B. Arztpraxen der verschiedenen
Fachrichtungen),

Fachaufsicht Uber die Einrichtungen des MaRregelvoll-
zugs (MRV),

Fachaufsicht Uber die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung
(6.-r. U.) in psychiatrischen Fachkliniken.

> Weitere Aufgaben sind:

Weitere Aufgaben der .
Abteilung Gesundheit

DIE ABTEILUNG GESUNDHEIT

Unterhaltung des Landesprufungsamtes fir akademische
Heilberufe (wie Arztinnen und Arzte, Apothekerinnen und
Apotheker, Psychotherapeutinnen und Psychotherapeu-
ten, Zahnarztinnen und Zahnarzte),

Unterhaltung des Landesprufungsamtes fur Gesundheits-
fachberufe (u. a. Pflegefachfrau und Pflegefachmann, Lo-
gopadin und Logopade, Pharmazeutisch-technische Ange-
stellte, medizinische Bademeister/-innen, Gesundheits- und
Krankenpfleger/-innen, Rettungssanitater/-innen),

Anerkennung von auslandischen Ausbildungen in den
akademischen Heilberufen und Gesundheitsfachberufen,

Koordination der landesweiten Versorgung der Gesund-
heitsamter mit Impfstoffen,

Koordination des landesweiten Managements der Vorsor-
geuntersuchungen fur Kinder (U6, U7, U8, U9, J1),

Management der Daten der meldepflichtigen Infektions-
krankheiten gemal3 Infektionsschutzgesetz,

Unterstutzung der Gesundheitsamter in fachlichen Belan-
gen (z. B. Infektionsschutz, Hygiene) sowie

Anerkennung der Sachkenntnis fir Pharmaberater/-innen.



3.2 G1 und G6 - Neustrukturierung und Optimierung
der Dezernate und ihrer Aufgaben

Strukturierung des Dezernats G1 ,Landespriufungsamt fur
Akademische Heilberufe und Gesundheitsfachberufe, Aner-
kennungsverfahren und Schulaufsicht” vor dem 01.04.2024

Das Dezernat G1 wurde bis zur Neustrukturierung im Wesent-
lichen in funf Einheiten (1 Bereich und 4 Teams) aufgeteilt:

+ Bereich 1: Grundsatzangelegenheiten

* Team1: Landesprifungsamt fur Akademische Heilberufe
« Team 2: Landesprifungsamt fur Gesundheitsfachberufe
+ Team3: Schulaufsicht

« Team4: Anerkennungsverfahren auslandischer Abschlisse

Dem Dezernat G1 sollten nach erfolgreichen Stellenbeset-
zungsverfahren 38 Mitarbeitende angehoren.

Dezernatsleltung
l G1
|
[

Bereich 1
Grundsatz- 0Z6
angelegenheiten

Team 4
Anerkennungs-
verfahren
auslindische
Abschldsse

Team 1
L F L di E
Akademische Gesundheits-
Heilberufe | fachberufe

Team 3
Schulaufsicht

Team 2 ‘

Neustrukturierung des Dezernats G1 am 01.04.2024

Mit Hausverfigung vom 27.03.2024 wurde das Dezernat G1
.Landesprifungsamt fur Akademische Heilberufe und Ge-
sundheitsfachberufe, Anerkennungsverfahren und Schulauf-
sicht” mit Wirkung vom 01.04.2024 zum Zwecke der Prozess-
optimierung aufgeteilt.

Es entstanden die folgenden zwei Dezernate:

* Dezernat G1: Anerkennung auslandischer Berufsqualifi-
kationen in Akademischen Heilberufen und Gesundheits-
fachberufen / Approbations- und Erlaubniswesen / Schul-
aufsicht

* Dezernat G6: Landesprufungsamt fur Akademische Heil-
berufe und Gesundheitsfachberufe

<

Autorinnen:
Andrea Mokros,
Janine Labinski

<
Abbildung 14:

Struktur des
Dezernates G1 vor der
Umstrukturierung

© LAVG

|

Neustrukturierung
2024
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Das Dezernat G6 wurde im Wesentlichen aus den bisherigen
Teams 1 und 2 des vorigen Dezernats G1 gebildet.

>
Das neue Dezernat

G6 Die Mitarbeitenden sind unter anderem zustandig fur die
Organisation und Durchfuhrung der staatlichen Priafungen
in nachfolgenden funf akademischen Heilberufen und 18
Gesundheitsfachberufen, wobei sowohl die berufsrechtliche
Genehmigung der jeweiligen Studiengange bzw. die Aner-
kennung der jeweiligen Schule fur Gesundheitsfachberufe als
auch die Approbations- und Erlaubniserteilung bei dem neu-
en Dezernat G1 verblieb.

Arztin und Arzt Altenpfleger/-in

>

Tabelle 6:

Kinder- und Jugendlichen- | Altenpflegehelfer/-in
Heilberufe und Ge- psychotherapeut/-in

sundheitsfachberufe Psychologische/-r Anésthesietechnische/-r Assistent/-in
Psychotherapeut/-in

Psychotherapeut/-in Ergotherapeut/-in

Zahnarztin und Zahnarzt | Gesundheits- und Krankenpfleger/-in

Gesundheits- und
Kinderkrankenpfleger/-in

Gesundheits- und
Krankenpflegehelfer/-in

Hebammen/ Entbindungspfleger

Logopadin und Logopade

Masseur/-in und medizinische/-r
Bademeister/-in

Medizinisch-technische/-r
Laboratoriumsassist/-in

Medizinisch-technische/-r
Radiologieassistent/-in

Medizinische/-r Technologin bzw. Tech-
nologe fur Laboratoriumsanalytik oder
far Radiologie

Notfallsanitater/-in

Operationstechnische/-r Assistent/-in

Pflegefachfrau/ Pflegefachmann

Pharmazeutisch-technische/-r
Assistent/-in

Physiotherapeut/-in

> Das neue Dezernat G1 wurde in drei Einheiten gegliedert:

Das neue Dezernat Sachgebiet ,Fachkrafte Akademische Heilberufe und Ge-
G1 sundheitsfachberufe”, bestehend aus

+ Team 1: Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen

« Team 2: Erlaubnis- und Approbationswesen
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Sachgebiet , Ausbildungsstatten Akademische Heilberufe und
Gesundheitsfachberufe”

Bereich  ,Grundsatzangelegenheiten”

Das Dezernat G1 besteht gegenwartig aus 20 Mitarbeitenden
und einer Dezernatsleitung.

e Sachgebiet ,Fachkrdfte Akademische Heilberufe und Ge-
sundheitsfachberufe”

Team 1: Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen

Zu den Aufgaben der Mitarbeitenden gehort die Anerkennung
von auslandischen Berufsqualifikationen in den bereits ge-
nannten finf akademischen Heilberufen und 18 Gesundheits-
fachberufen (siehe Tabelle 6) sowie in weiteren zwei akademi-
schen Heilberufen und sechs Gesundheitsfachberufen.

Apotheker/-in Diatassistent/-in

Tierarztin und Tierarzt Medizinisch-technische/-r Assistent/-in
far Funktionsdiagnostik

Medizinische/-r Technologin/ Technolo-
ge fur Funktionsdiagnostik

Medizinische/-r Technologin/ Technolo-
ge fUr Veterindrmedizin

Podologin und Podologe

Veterinarmedizinisch-technische/-r
Assistent/-in

Team 2: Erlaubnis- und Approbationswesen

Das Team 2 erteilt die Urkunde Uber die Erlaubnis zum Fuh-
ren der jeweiligen Berufsbezeichnung oder Uber die jeweilige
Approbation nach erfolgreich absolvierter inlandischer Aus-
bildung bzw. Studium oder nach Anerkennung einer auslan-
dischen Berufsqualifikation.

Digitale Transformation

Mitte 2023 konnte das OZG-Pilotprojekt ,Anerkennung von
auslandischen Berufsqualifikationen - Arzt/Arztin“ erfolg-
reich abgeschlossen werden. Im weiteren Verlauf des Jah-
res folgten die Antragsstrecken fir die Berufe Zahnarzt/
Zahnarztin und Apotheker/Apothekerin, Tierarzt/Tierarztin
sowie fur die Gesundheitsfachberufe Pflegefachmann/Pfle-
gefachfrau, Physiotherapeut/-in, Podologe/Podologin, Vete-
rindrmedizinisch  technische/-r Assistent/-in, Altenpfleger/
-in, Diatassistent/-in, Ergotherapeut/-in, Gesundheits- und

|
Tabelle 7:

Weitere Heilberufe und
Gesundheitsfachberufe
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Dezernat G6

Kinderkrankenpfleger/-in, Logopade/Logopadin, Masseur/
-in  und medizinische/-r Bademeister/-in, Medizinisch-
technische/-r  Laboratoriumsassistent/-in,  Notfallsanitater/
-in, Pharmazeutisch-technische/-r  Assistent/-in, Gesund-
heits- und Krankenpfleger/-in, Medizinisch technische/-r
Radiologieassistent/-in, Medizinisch-technische/-r Assistent/-in
fur Funktionsdiagnostik, Hebamme, Operationstechnische/-r
Assistent/-in, Anasthesietechnische/-r Assistent/-in sowie die
Berufe in der medizinischen Technologie.

e Sachgebiet , Ausbildungsstitten Akademische Heilberufe
und Gesundheitsfachberufe”

Die Aufgaben des Sachgebietes reichen von der berufsrecht-
lichen Genehmigung eines Studiengangs oder der Anerken-
nung der Schulen fur Gesundheitsfachberufe (Neugrindung)
entsprechend der einschlagigen Berufsgesetze, der Ausbil-
dungs-, Studien- und Prifungsverordnungen und der Ge-
sundheitsberufeschulverordnung des Landes Brandenburg
sowie der Aufsicht Uber die bestehenden Schulen (z. B. durch
Inspektionstatigkeiten) bis hin zur Mitwirkung an Evaluie-
rungsprozessen und Begleitung von Modellvorhaben.

e Bereich ,Grundsatzangelegenheiten”

Dieser Bereich des Dezernats G1 bearbeitet, neben weiteren
Aufgaben, die Widerspruchs- und verwaltungsgerichtlichen
Verfahren der Sachgebiete und fuhrt die berufsrechtlichen
Verfahren, z. B. beim Vorliegen manifester Suchterkrankun-
gen oder erheblichen Straftaten einzelner Berufsangehdriger.

Das Dezernat G6 als ,Landesprifungsamt flir Akademische
Heilberufe und Gesundheitsfachberufe” wurde in 3 Bereiche
gegliedert:

Bereich Landesprufungsamt fur Akademische Heilberufe
Bereich Landesprufungsamt fur Gesundheitsfachberufe
Bereich Grundsatzangelegenheiten

Das Dezernat G6 besteht gegenwartig aus 16 Mitarbeitenden
und einer Dezernatsleitung.

e Bereich ,Landespriifungsamt fiir Akademische Heilberufe”

Zu den Aufgaben dieses Bereichs gehoren insbesondere die
Angelegenheiten des Studiums der Humanmedizin, der Psy-
chotherapie (nach altem und neuem Recht) sowie der Zahn-
medizin an drei Hochschulen bzw. Universitaten im Land
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Brandenburg - der Medizinischen Hochschule Theodor Fon-
tane (MHB) mit Standorten in Neuruppin und Brandenburg
an der Havel, der Health and Medical University (HMU) in Pots-
dam sowie der Universitat Potsdam. Ab 2026 wird als weitere
Hochschule die Medizinische Universitat Lausitz - Carl Thiem
(MUL-CT) in Cottbus mit einem Studiengang Humanmedizin
hinzukommen.

e Bereich ,Landespriifungsamt fiir Gesundheitsfachberufe”

Zu den Aufgaben dieses Bereiches gehdren insbesondere die
Angelegenheiten der Ausbildungen in 18 Gesundheitsfachbe-
rufen sowie akademisierten Gesundheitsfachberufen in den
Studiengangen Pflegewissenschaften, Hebammenwissen-
schaften und Therapiewissenschaften (Physiotherapie).

* Bereich ,Grundsatzangelegenheiten”

Dieser Bereich ubernimmt, neben weiteren Aufgaben, die Wi-
derspruchs- und verwaltungsgerichtlichen Verfahren.

Anerkennung 5 &
berufsrechtliche der Schulen fir : i
-desStudiengangs fachberufe i
Antrige i, R. d. Srztichen Ausbildung Arteligs bif Vi nng dis
{insh, Ausbildung in erster Hilte, Abletstung AIRDRAMR SUE
des . s
Praftisches Jahr) g ‘
g iy i
Zulassung zum Ersten, ZTweiten und rum Zulassung zur staatlichen Priifung v 'E
Dritten Abschnitt der Arztlichen Priifung in der beruflichen E 4
—— Pllegeausbildung el ‘E
gl Ergebnismitteilu ngen o T
- ]
g £3 1%
- o
Zeugnis tber die Arztliche Priifung Zeugnis iiber die staatliche
Priifung

2
gif. Ergebnismitteiing 3

Erlaubnis zum
Fidhren der

gef. berufsrechtliche Verfahren .

Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen

<
Abbildung 15:

Verzahnung der De-
zernate G1 und G6 am
Beispiel der drztlichen
Approbation und der
Berufsbezeichnung
~Pflegefachfrau/
Pflegefachmann”
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>

Autorin:

Dr. Simona Menardo

>

Themenspektrum des
umweltbezogenen
Gesundheitsschutzes

>

Zusammenarbeit mit
anderen Fachleuten

3.3 Themen und Aktivitdten des Fachgebietes , Umwelt-
bezogener Gesundheitsschutz”

Seit April 2022 wurde das Team des Sachgebiets ,Umweltbe-
zogener Gesundheitsschutz” (UGS) um eine neue Dezernentin
und einen neuen Dezernenten erweitert. Dadurch vergréRer-
te sich die Bandbreite der Kompetenzen, der Themen und der
Aktivitaten.

Das Team UGS befasst sich mit allen Umweltfaktoren, die ei-
nen Einfluss auf die menschliche Gesundheit haben kdénnen,
und unterstitzt die Gesundheitsamter sowie die oberste Lan-
desbehorde mit den entsprechenden fachlichen Expertisen.
Es beschaftigt sich mit einem breiten Spektrum von Aspekten
des Bevolkerungsschutzes:

+  Bewertung maoglicher Risiken, die von bestimmten Um-
weltnoxen ausgehen,

+ Festlegung von Praventionsmalinahmen,

« Ausarbeitung spezifischer Empfehlungen fir die Bevolke-
rung im Falle eines tatsachlichen Gesundheitsrisikos sowie

+ Bewertung von potentiellen negativen Einflissen auf die
Gesundheit bei Planungsverfahren.

Beim Auftreten neuer, potenziell gesundheitsgefahrdender
Umweltfaktoren nimmt das Team UGS eine Risikobewertung
auf der Grundlage bereits veroffentlichter wissenschaftlicher
Studien zu diesem Thema vor.

Da das Themenspektrum sehr breit gefachert ist, arbeitet
das Team UGS eng mit den anderen Teams des Dezernats G2
sowie mit den Abteilungen Verbraucherschutz und Arbeits-
schutz zusammen. Auch mit 6ffentlichen Einrichtungen des
Umweltsektors besteht eine Kooperation, da viele Schnitt-
mengen zwischen den Bereichen Gesundheit und Umwelt
bestehen.

Um einen regelmafigen Informationsaustausch mit den Ge-
sundheitsamtern zu gewahrleisten und diese Uber die aktu-
ellen Themen auf dem Laufenden zu halten, organisiert das
Team UGS zweimal im Jahr die ,,UGS-Fachkreissitzungen”. In
diesen Sitzungen wird Uber aktuelle Themen durch Impuls-
vortrage von externen Expertinnen und Experten informiert.

In Zusammenarbeit mit den Gesundheitsamtern werden
weitere spezifische Workshops organisiert, um beispielweise
Muster fUr die Erstellung fachlicher Stellungnahmen oder fur
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die Entwicklung von Handlungsempfehlungen im Rahmen von

spezifischen MalBnahmen zu erarbeiten.

Die fachlichen Themen, mit denen das Team UGS sich regel-
maRig befasst, sind in Tabelle 8 dargestellt. Diese Themen
unterliegen allerdings stetigen Anderungen, sodass jederzeit
neue Themen hinzukommen kdnnen. Je nachdem, was gerade

politisch, gesellschaftlich und medial in den Fokus ruckt.

| Themen/Noxen | Mdgliche gesundheitiche Auswirkungen i

Tabelle 8:

Uberblick iber die
Hauptthemen/ Noxen
des Sachgebiets UGS
und ihre méglichen
gesundheitlichen
Auswirkungen auf

die menschliche

- Schwermetalle
- Pflanzenschutzmittel

Lufthygiene
- Feinstaub - Atemwegserkrankungen
- Ultrafeinpartikel - Herz-Kreislaufsystem-Erkrankungen
- Luftschadstoffe - Stoffwechsel-Erkrankungen

(z. B. Diabetes Mellitus Typ 2)

- Erkrankungen des Nervensystems

(z. B. Demenz)
- Asbest - Atemwegserkrankungen
Chemische Noxen
- PFAS - toxische Reaktionen
- PFOS - Erkrankungen kénnen alle Organe
- Bisphenol A betreffen, auch mit sehr schweren

Symptomen

Gesundheit

Biologische Noxen

- Pflanzen

- Allergene

- Arthropoden (Mucken,
Spinnen, Zecken)

- Nagetiere (Ratten)

- Pilze (Schimmel)

- Bakterien (blaue Algen)

- allergische Symptome
* Rhinitis
+ Konjunktivitis
* Husten
* Atemnot
* Schlafstérungen
* Hautausschlage
- toxische Reaktionen
+ Kopfschmerzen und Mudigkeit
+ Ubelkeit, Erbrechen, Durchfall

- Ubertragung von Infektionserkrankungen

Physikalische Noxen

-Larm
- Infraschall

- elektromagnetische
Strahlung

- UV-Strahlung

- lonisierende Strahlung

- kérperliche Stressreaktionen
- Schlafstérungen

- Erwarmung der Korpergewebe

- Haut- und Augenkrankheiten
- Hautkrebs

- Erhéhung des Krebsrisikos

Das Sachgebiet UGS unterstutzt die oberste Landesbehdrde
auch durch die Erstellung von fachlichen Stellungnahmen zum
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>

Einbindung in
offentliche Beteili-
gungsverfahren zu
Regionalplanen

>
Klimawandel und
seine Auswirkungen

auf die Gesundheit

Schutz der menschlichen Gesundheit im Rahmen verschiede-
ner Verfahren. In den 6ffentlichen Beteiligungsverfahren zu
den Regionalplanen (Raumordnungsplan fir eine Planungs-
region: aktuelle und zukUnftige Siedlungs-, Infrastruktur- und
Freiraumentwicklung) des Landes Brandenburg gibt das
Team UGS durch fachliche Stellungnahmen Empfehlungen
zur Verhinderung bzw. Verringerung von negativen Einflissen
auf die menschliche Gesundheit. In solchen Stellungnahmen
werden vielfaltige Risiken fur die Gesundheit der Menschen
berucksichtigt und Anpassungsmoglichkeiten sowie Planan-
derungen empfohlen. Neben den Regionalpldnen ist das
Team UGS auch bei den o6ffentlichen Beteiligungsverfahren
fUr Teilregionalplane zur Energieentwicklung der Lander und
der Regionen eingebunden. Dies geschah in den letzten zwei
Jahren vermehrt nach dem Inkrafttreten des ,Wind-an-Land-
Gesetzes” am 1. Februar 2023, welches den Bundeslandern
Flachenziele fur den Ausbau der Windenergie vorgibt. Solche
Stellungnahmen werden auch flr Regionalplane anderer an
Brandenburg angrenzenden Bundeslander abgegeben.

In den letzten Jahren nahm das Interesse am Thema Klima-
wandel und seinen Auswirkungen auf die Gesundheit auch in
Brandenburg deutlich zu. Der Klimawandel wirkt sich in vieler-
lei Hinsicht auf die menschliche Gesundheit aus, zum Beispiel
durch Extremwetterereignisse wie DUrren oder Hitzewellen,
durch ein erhdhtes Risiko, bestimmten Krankheitserregern
ausgesetzt zu sein, oder indirekt auf die psychische Gesund-
heit. Der Klimawandel wirkt sich auch auf die sozialen Deter-
minanten der Gesundheit (z. B. den Zugang zur Gesundheits-
versorgung) und damit auf das Wohlbefinden der Menschen
aus. Um sich auf die unvermeidlichen Folgen des Klimawan-
dels vorzubereiten, wurde im Juli 2023 die ,Strategie zur Klima-
anpassung fur Brandenburg” vom Ministerium fur Landwirt-
schaft, Umwelt und Klimaschutz (MLUK) in Zusammenarbeit
mit dem MSGIV verabschiedet. Das Team UGS begleitete die
Entwicklung von MalBnahmen und Indikatoren fur das Hand-
lungsfeld Gesundheit in Zusammenarbeit mit dem MSGIV
fachlich und erarbeitete ein Dokument mit konkreten Vor-
schlagen zur Umsetzung der prioritaren MaBnahmen. Die An-
passungsmalinahmen fir den Bereich Gesundheit befassen
sich mit den gesundheitlichen Auswirkungen von biologischen
Umweltfaktoren, Hitze und UV-Strahlung, Luftschadstoffen,
Ausbreitung von Infektionskrankheiten und den Effekten des
Klimawandels auf die mentale und psychische Gesundheit.

Mit dem Inkrafttreten des Klimaanpassungsgesetzes (KAnG)
mussen alle Bundeslander in den kommenden Jahren eine
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Klimaanpassungsstrategie entwickeln. Der Austausch mit an-
deren Bundeslandern ist daher von strategischer Bedeutung,
einerseits um zu verstehen, welche Richtung sie einschlagen,
anderseits um aus ihren Erfahrungen zu lernen. Der Behor-
dendialog ,Gesundheit im Klimawandel”, der vom Bundesmi-
nisterium fur Gesundheit (BMG) und Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz (BMUV) geleitet wird, bietet jahrlich eine wichtige Aus-
tauschgelegenheit fir alle 6ffentlichen Einrichtungen, die sich
in Deutschland mit diesem Thema befassen. Das Team UGS
nahm regelmaRig daran teil und vertrat das Land Brandenburg.

Brandenburg ist im Rahmen des Klimawandels besonders
durch Hitzewellen betroffen. Eine akute Hitzebelastung kann
sich sehr stark auf die Gesundheit auswirken mit Sympto-
men wie Schwindel, Verwirrung, Erschépfung und Hitzschlag.
Vor allem flir altere Menschen (ab 65 Jahren), Menschen mit
Vorerkrankungen sowie Sauglinge und Kleinkinder kénnen
die gesundheitlichen Folgen der Hitze in den Sommermona-
ten gravierend sein. Im Jahr 2023 starben in Brandenburg 59
Menschen an den Folgen der Hitze. Im Jahr 2018 wurde in
Brandenburg mit 362 die hdchste hitzebedingte Zahl an To-
desfallen der letzten Jahre erreicht. Aufgrund des Anstiegs der
Hitzemorbiditat und -mortalitdt wurde im September 2022
vom MSGIV mit der fachlichen Unterstitzung des Teams UGS
das Gutachten fur einen Hitzeaktionsplan (HAP-BB) fur das
Land Brandenburg erarbeitet und verdéffentlicht. Das Gutach-
ten enthalt konkrete MaBnahmen, um die Bevdlkerung bes-
ser vor den gesundheitlichen Auswirkungen extremer Hitze
zu schatzen.

Um die Umsetzung der MaBnahmen des Hitzeaktionsplans
durch alle relevanten Akteurinnen und Akteure im Land
Brandenburg zu unterstitzen, wurde im April 2023 das ,Zen-
trale Netzwerk Hitzeaktionsplan Brandenburg” gegrindet.
Das Netzwerk fordert die Erstellung von spezifischen Hitze-
aktionsplanen, insbesondere auf kommunaler und instituti-
oneller Ebene wie Pflegeeinrichtungen, und unterstutzt bei
der Initiilerung, Umsetzung und Weiterentwicklung von kon-
kreten MaBnahmen, insbesondere zum Schutz vulnerabler
Gruppen. Zusatzlich zum zentralen Netzwerk wurde im Ap-
ril 2024 ein spezifisches Unterstitzungsangebot des Teams
UGS, die ,Fachkreissitzungen Hitze", fur die Gesundheitsam-
ter eingerichtet. Hier werden Impulsvortrage zu Themen des
Hitzeschutzes, Informationen zu Foérdermdglichkeiten und
Austauschmoglichkeiten angeboten, um den tatsachlichen
Bedurfnissen der Gesundheitsamter gerecht zu werden. An

|
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DIE ABTEILUNG GESUNDHEIT

75



76

>
Erfahrungsaustausch
mit anderen
Bundeslandern

der ersten Sitzung nahmen rund 30 Kolleginnen und Kollegen
aus 17 von 18 Gesundheitsamtern teil.

Das Team UGS steht mit den anderen Bundeslandern zum
Thema Hitze im standigen Dialog und ist gemeinsam mit
Nordrhein-Westfalen, Baden-Wurttemberg und Hessen Teil
der Steuerungsgruppe fur den ,LanderUbergreifenden Aus-
tausch zu Hitze und Gesundheit”. Wie beim Thema Klimaan-
passung ist auch beim Thema Hitze ein regelmaRiger Erfah-
rungs- und Wissensaustausch mit den Bundeslandern auf
Arbeitsebene wichtig.

Auch bei anderen Umwelt- und Gesundheitsthemen arbeitet
das Team UGS in speziellen Arbeitsgruppen mit:

+ ,Interministerieller Arbeitskreis Ambrosia/ Friuhlingskreuz-
kraut”: Zweimal im Jahr wird mit dem Umweltministerium
und anderen Einrichtungen im Umweltbereich Uber die
Ausbreitung der Ambrosia in Brandenburg diskutiert, wer-
den Bekampfungsmoglichkeiten vorgestellt und neue Er-
gebnisse wissenschaftlicher Studien ausgewertet. 2023 kam
das Thema Fruhlingskreuzkraut hinzu, da die Ausbreitung
dieser Pflanze, die auch fur Menschen toxische Alkaloide
enthalt, in den letzten Jahren in Brandenburg stark zunahm.

« ,Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz
(LAUG), Fachgesprachskreis Schimmel”: Ziel des Austausches
ist die Gewinnung eines Uberblicks tiber die Verwaltungs- und
Gesetzgebungsverfahren in den verschiedenen Bundeslan-
dern und eine Beurteilung, wie die Behtrden die Burgerinnen
und Burger bei Schimmelbefallen unterstitzen kénnen.

« ,Landesarbeitskreis Radon” (LAK Rn) zusammen mit der
Abteilung Verbraucherschutz (Dezernat V4) des LAVG und
dem Referat 35 des Gesundheitsministeriums. Der LAK
Rn findet einmal im Jahr zum Austausch Uber Aspekte des
Strahlenschutzes sowie der Gesundheit in Bezug auf Radon
statt. Wichtiges Thema dabei ist die Planung und Durchfih-
rung eines Radonmessprogramms im Land Brandenburg.

Zu den regelmaligen Aktivitaten des Teams UGS gehdrt auch
die Unterstutzung der Weiterentwicklung des Noxen-Informa-
tionssystems fir den Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD)
(https://www.nis.nrw.de/), welches strukturierte Informatio-
nen Uber gesundheitsrelevante Wirkungen von Uber 600 Um-
weltschadstoffen auf den Menschen in Form von toxikologi-
schen Kurzprofilen enthalt.

Seit April 2024 sind Informationen zu aktuellen UGS-Themen
auf den Webseiten des LAVG (https://lavg.brandenburg.de/
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lavg/de/gesundheit/umweltbezogener-gesundheitsschutz/)
zu finden. Kurze Texte sowie Antworten auf haufig gestellte
Fragen zum Thema , Gesundheit und Umwelt” mit Links zu
Fachpublikationen, wissenschaftlichen Studien und relevan-
ten Institutionen sowie herunterladbare Materialien und Be-
richte werden den Gesundheitsamtern und der Bevdlkerung
zur Verfugung gestellt. Diese Seiten werden regelmalig aktu-
alisiert und mit neuen Themen befullt.

3.4 Klinische Priifungen mit Arzneimitteln

Die Zustandigkeit des Dezernates G3 ,Apotheken und Arznei-
mittel” erstreckt sich von der Apothekenuberwachung Uber
den Arzneimittelbereich bis hin zur Ausstellung von Reisebe-
scheinigungen flr den Betdubungsmittelverkehr.

Gem. 8 64 AMG werden im Arzneimittelbereich neben Arznei-
mittelherstellern und ArzneimittelgroBhandlern auch Betrie-
be und Einrichtungen, die im Land Brandenburg Arzneimittel
klinisch prufen, durch das LAVG Uberwacht.

Die Uberwachungvon klinischen Prifungen ist fiir die Bundes-
republik Deutschland im Arzneimittelgesetz und nachfolgend
in der Good Clinical Practice-Verordnung (GCP-V) geregelt. Im
Zuge des Bestrebens nach einer Vereinheitlichung der Durch-
fuhrung von klinischen Prifungen und der damit verbunde-
nen gegenseitigen Anerkennung von Studienergebnissen,
hat die Europaische Union die EU-Verordnung ,Clinical Trail
Regulation” (CTR) 536/2014 erlassen. Diese trat am 31. Janu-
ar 2022 in Kraft und sieht eine Implementierung eines euro-
paweit harmonisierten, digitalen Datenbanksystems namens
CTIS vor, welches die Koordinierung und den Informations-
austausch von allen an den klinischen Prufungen beteiligten
Parteien, einschlieBlich der zustandigen Behorden, vorsieht.

Seit 31. Januar 2023 mussen alle Antrage auf neue klinische
Prafungen in der EU gemald der Verordnung Uber klinische
Prufungen Uber das CTIS eingereicht werden. Bis zum 31.
Januar 2025 mussen Studien, die gemal3 dem Sechsten Ab-
schnitt des Arzneimittelgesetzes genehmigt und noch durch-
gefUhrt werden - sogenannte ,Transitional Trials’ - in die Ver-
ordnung uber klinische Prifungen und in die CTIS tbertragen
werden.

Ab Februar 2025 durfen nur noch klinische Prifungen unter
dem neuen EU-Recht durchgefihrt werden.

Anhand einer Risikobewertung der laufenden klinischen PrU-
fungen von Arzneimitteln im Land Brandenburg wird pro Jahr

<
Autor:
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Autorin:
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>

Verordnung zum
Anspruch auf Testung
in Bezug auf einen
direkten Erregernach-
weis des Coronavirus
SARS-CoV-2
(Coronavirus-
Testverordnung -TestV)

eine bestimmte Anzahl Betriebe bzw. Studien, fur Inspektio-
nen ausgewahlt. Die Auswahl von zu inspizierenden Prufzen-
tren erfolgt anhand des ermittelten Gesamtrisikos. AulRerdem
beteiligt sich Brandenburg an koordinierten bundeslander-
Ubergreifenden GCP-Inspektionsprojekten, um synergistische
Effekte optimal zu nutzen und den Austausch mit anderen
Landerbehoérden zu férdern.

Im Rahmen der Inspektionen wird die grundsatzliche Einhal-
tung der rechtlichen Vorgaben in den Betrieben Uberpruft. Da-
neben werden auch Datenintegritat und wissenschaftliche Ge-
nauigkeit, Transparenz und Rechenschaftspflicht kontrolliert.

Klinische Prifungen werden Uberwacht, um primar die Si-
cherheit der teiinehmenden Personen zu gewahrleisten. Die
Gesundheit und Sicherheit der teilnehmenden Personen hat
oberste Prioritat. Durch die Uberwachung kénnen potentielle
Risiken frihzeitig erkannt und MaBnahmen ergriffen werden.

Durch die Uberwachung wird daher sichergestellt, dass die kli-
nischen Prufungen sicher, ethisch und wissenschaftlich fun-
diert durchgefihrt werden.

3.5 Vertiefte Abrechnungsprifung nach § 7a Abs. 1b der
Coronavirus-Testverordnung

Einleitung

Im Zuge der Corona-Pandemie und der damit verbundenen
Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragwei-
te hatten Burgerinnen und Burger von Marz 2021 bis Juni 2022
die Méglichkeit, sich auf COVID-19 u. a. mittels eines Antigen-
Tests testen zu lassen (sogenannte Blurgertestungen). Im Juni
2022 beschrankte der Bund den Kreis der Anspruchsberech-
tigten. Im Marz 2023 stellte er die Finanzierung von Testungen
vollstandig ein.

Zustandigkeit

Das LAVG war gemal3 der Coronavirus-Testverordnung-Zu-
standigkeitsverordnung (TestVZV) vom 28. Dezember 2022
mit der Durchfihrung der vertieften Abrechnungsprufung ge-
malk § 7a Abs. 1b TestV als zustandige Behorde betraut. Die
Umsetzung erfolgte durch die Mitarbeitenden des Dezernates
G4 in der Abteilung Gesundheit.

Das Robert Koch-Institut (RKI) analysierte zunachst die Daten
zu den Burgertestungen, um statistische Auffalligkeiten und
UnregelmaRigkeiten in Bezug auf Testungen nach der Coro-
navirus-Testverordnung zu identifizieren. Die Ergebnisse der
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Analysen wurden monatsweise dem LAVG zur Verfugung ge-
stellt. Auf der Grundlage dieser Ergebnisse wurde eine vertief-
te Prufung der Abrechnungsdaten von Corona-Testzentren
durchgefuhrt.

Plausibilitatsprifungen

Im Fall von statistischen Auffalligkeiten, welche durch das RKI
festgestellt worden sind, erfolgte die vertiefte Abrechnungs-
prufungin Form einer Plausibilitatsprifung. Diese beinhaltete
eine umfassende rechnerische und inhaltliche Prifung unter
Berucksichtigung einer ordnungsgemafen Durchfihrung und
Abrechnung der Testungen einschlie8lich der abgerechneten
Sachkosten unter Einbeziehung aller zur Verfligung stehen-
den Unterlagen der jeweiligen Teststellen.

Ausgangspunkt der vertieften Abrechnungsprtfung bildeten
die Auftrags- und Leistungsdokumentation (insbesondere der
Nachweis der Beauftragung, Offnungszeiten der Teststelle,
Anzahl der die Tests durchfuhrenden Personen, Anzahl und
Personalien der getesteten Personen, Testgrund, Tag und
Uhrzeit der Testung) sowie das Testergebnis.

Im Zuge der Plausibilitatsprufung nach § 7a Abs. 1 TestV wur-
de insbesondere geprift, ob die abgerechneten Leistungen
tatsachlich erbracht worden sind, die Dokumentationspflich-
ten erfullt waren und die geltend gemachten Sachkosten den
tatsachlichen Kosten entsprachen. Des Weiteren wurde die
Vollstandigkeit der erforderlichen Angaben, die Einhaltung
der Formvorgaben sowie Auffalligkeiten, insbesondere offen-
bare Unrichtigkeiten, gepruft.

Beispiele fur Auffalligkeiten im Rahmen der Prifung waren
unter anderem Abrechnungen auBerhalb der Offnungszeiten
der Teststelle oder auch mehrfache Testungen von ein und
derselben Person mit unterschiedlichen Testgrinden bzw.
zur selben Zeit. Des Weiteren begrundeten fehlerhafte Test-
grunde, Testungen von Mitarbeitenden oder Abweichung der
abgerechneten und vorgelegten Daten ebenfalls Zweifel an
einer ordnungsgemalen Abrechnung.

Gemal} der gesetzlichen Grundlage waren die Leistungs-
erbringenden verpflichtet, auf Verlangen alle Auskinfte zu
erteilen und Dokumentationen zu Ubersenden, die fir die
Uberprifung erforderlich sind. Bei fehlenden oder unzurei-
chenden Unterlagen wurden die jeweils betroffenen Betrei-
benden angeschrieben und um Ubermittlung der vollstandi-
gen Unterlagen ersucht.
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offentlich-rechtliche
Unterbringung im
Land Brandenburg

Nach Eingang der Unterlagen wurden diese auf Vollstandigkeit
gepruft. Mit Hilfe einer internen Checkliste wurde zunachst
die Auftrags- und Leistungsdokumentation mit den Abrech-
nungsdaten der Kassenarztlichen Vereinigung Brandenburg
verglichen. Im weiteren Verlauf pruften die Mitarbeitenden
einzelne Aspekte anhand einer vorab gewahlten Stichprobe
und fuhrten jeweils eine Tiefenprifung durch.

Die Ergebnisse der jeweiligen Prifungen wurden nach Ab-
schluss in einem Ergebnisbericht unter Bezugnahme auf die
Feststellungen des RKI zusammengefasst und an die Kassen-
arztliche Vereinigung, welche fir die Auszahlung der Leistun-
gen verantwortlich war, Ubermittelt. Im Fall eines Anfangsver-
dachts auf strafbare Handlungen mit nicht nur geringfugiger
Bedeutung wurden die Prifergebnisse an die zustandige
Staatsanwaltschaft Gbermittelt.

Im Jahr 2023 konnten von 196 Prufverfahren 109 Verfahren
abgeschlossen werden. In 37 Fallen wurde eine ordnungsge-
male Durchfihrung und Abrechnung der Testungen besta-
tigt. In 72 Fallen wurden verschiedene Auffalligkeiten festge-
stellt, wobei in 62 Fallen der Anfangsverdacht auf strafbare
Handlungen mit nicht geringfligiger Bedeutung nicht ausge-
schlossen werden konnte und diese in der Folge an die Staats-
anwaltschaft Ubermittelt worden sind.

Die Ausfuhrung der Aufgabe dauerte im Jahr 2024 an.

3.6 Die Aufgaben beziiglich der Fachaufsicht iber den MaR-
regelvollzug und die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung

Aufgaben des Dezernates G5

Das Dezernat G5 nimmt Aufgaben der Fachaufsicht Gber den
MalRregelvollzug (MRV) und die 6ffentlich-rechtliche Unter-
bringung (6.-r. U.) nach dem Brandenburgischen Psychisch-
Kranken-Gesetz (BbgPsychKG) im Land Brandenburg wahr.

Menschen mit psychischen Erkrankungen und seelischen Be-
hinderungen kénnen nach dem BbgPsychKG unter bestimm-
ten Voraussetzungen gerichtlich in einer Einrichtung der
psychiatrischen Versorgung untergebracht werden. Im Land
Brandenburg erfolgt die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung
in 18 Krankenhausern (psychiatrischen Fachkliniken, psychi-
atrischen Abteilungen) und sechs Kinder- und Jugendpsychi-
atrien. In der Verordnung Uber beliehene Krankenhauser zur
Unterbringung von Menschen mit psychischen Erkrankungen
sind diese benannt und in Versorgungsgebiete aufgeteilt. Als
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Fachaufsicht kontrolliert das LAVG die rechtmaRige und zweck-
maBige Umsetzung der Vorgaben nach dem BbgPsychKG.

Der MaRregelvollzug dient der Unterbringung von Menschen,
die eine Straftat nach dem Strafgesetzbuch (StGB) im Zustand
der Schuldunfahigkeit oder verminderten Schuldfahigkeit be-
gangen haben und von denen entweder nach § 63 StGB weite-
re erhebliche rechtswidrige Taten erwartet werden, weshalb
sie fUr die Allgemeinheit als gefahrlich gelten, oder bei denen
nach 8 64 StGB in Folge einer Alkohol- oder Drogensucht die
Gefahr besteht, dass sie infolge ihrer Krankheit erhebliche
rechtswidrige Taten begehen werden.

Daruber hinaus erfolgt die Unterbringung in einer MaRRregel-
vollzugseinrichtung

« nach § 81 StPO zur Beobachtung von Beschuldigten, und
zwar zur Vorbereitung eines Gutachtens Uber den psychi-
schen Zustand,

« auf Grund einer einstweiligen Unterbringungsanordnung
nach 8 126 a StPO, soweit dringende Grunde flr die An-
nahme vorhanden sind, dass eine Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsan-
stalt angeordnet werden wird, und

« auf Grund einer Anordnung von Sicherungshaft nach den
88 453c, 463 Abs. 1 StPO, wenn bestimmte Tatsachen die
Gefahr begriinden, dass die oder der Verurteilte anderen-
falls erhebliche Straftaten begehen wirde.

Seit dem Verkauf der Landeskliniken Ubt das Land Branden-
burg die Fachaufsicht Gber den Maliregelvollzug aus, wobei
die Einrichtungen selbst als beliehene Krankenhduser in
privater Tragerschaft gefihrt werden. Aktuell kann im Land
Brandenburg in zwei Psychiatrischen Fachkliniken, namlich

« der Klinik fir Forensische Psychiatrie im Martin-Gropius-
Krankenhaus Eberswalde und

+ der Klinik fur Forensische Psychiatrie im Asklepios Fach-
krankenhaus Brandenburg a. d. H.

zum Vollzug einer Mal3regel untergebracht werden.

Die Verantwortung fur die jeweilige Einrichtung tragt die arzt-
liche Leitung, in Person der Chefarzte und deren Vertretung.
Diese sind Angestellte des Landes Brandenburg und per
Dienstleistungsuberlassungsvereinbarung den privaten Tra-
gern zur Verfugung gestellt.
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Regelprufungen
2023

>

Regelprufungen
2024

>

neues Prufkonzept

1. Fachaufsicht in den MalRregelvollzugseinrichtungen (Fo-
rensischen Psychiatrien)

Im Jahr 2023 fanden in den zwei Einrichtungen des MRV ins-
gesamt acht Regelprifungen mit den Schwerpunkten Quali-
tatssicherung und Sicherheit statt. Insgesamt gab es in beiden
Einrichtungen nur einzelne Mangel, welche hinsichtlich der
Beseitigung bzw. Abstellung Uberwacht wurden.

2024 fanden in den zwei Einrichtungen des MRV insgesamt
acht Regelprufungen mit den Schwerpunkten Qualitatssiche-
rung und Sicherheit statt. Auch in diesem Jahr gab es in bei-
den Einrichtungen nur einzelne Mangel, welche hinsichtlich
der Beseitigung bzw. Abstellung Uberwacht wurden.

Zu samtlichen Prufungen wurden Prifberichte erstellt und
bei Feststellung von Unregelmaliigkeiten den jeweiligen Tra-
gern zur Stellungnahme bzw. der Aufgabe zur sogenannten
Mangelbeseitigung Gbersandt. Samtliche Vorgaben der Fach-
aufsicht haben bei den Tragern BerUcksichtigung gefunden.

2. Fachaufsicht in den Psychiatrischen Fachkliniken, wel-
che der 6ffentlich-rechtlichen Unterbringung dienen

Im Oktober 2021 wurden personelle Ressourcen zur Etablie-
rung einer Fachaufsicht Uber die 6ffentlich-rechtliche Unter-
bringung auf Landesebene geschaffen. Dazu wurde eine Plan-
stelle bei der mit der Prtfung beauftragten, nachgeordneten
Behorde angesiedelt (bis 2022 im LASV, seit November 2022
im LAVG).

Von November 2021 bis Februar 2022 wurden Antrittsbesu-
chein allen 24 psychiatrischen Kliniken absolviert. Nach trans-
parenter Zusammenfassung der Antrittsbesuche wurden ers-
te Probleme und Fragen gesammelt und sowohl Klinik- als
auch Patienteninteressen verdeutlicht, die in zwei Aufsichts-
sitzungen im Marz 2022 dem MSGIV, den Kliniken der Erwach-
senenpsychiatrie und den Kinder- und Jugendpsychiatrischen
Kliniken dargelegt und zur Diskussion gestellt worden sind.

Das neukonzipierte fachaufsichtliche Prifkonzept fur den
offentlich-rechtlichen Bereich wurde im Februar 2022 vom
MSGIV bestatigt und mit Beginn 11. April 2022 fir den ersten
Regelprufungsturnus freigegeben. Dieses Konzept findet seit-
her Anwendung. In den Jahren 2023 und 2024 fanden bis zum
30.09.2024 insgesamt 20 Regelprufungen statt.

Im Jahr 2023 lagen die Schwerpunkte der Prifungen
* inden Konzepten zu Sicherungs- und Zwangsmalinahmen,

« dem Verzeichnis zur Unterbringung nach PsychKG,
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+ zu angeordneten besonderen SicherungsmalBnahmen und

* bei den Meldungen der besonderen Vorkommpnisse.

Im aktuellen Prifzyklus liegen die Schwerpunkte der Prafungen

* beim Konzept Beschwerdemanagement und Partizipation,

dem Aufnahme- und Entlassungsmanagement,

dem klinikinternen Fall- und Krisenmanagement und

dem Verzeichnis der besonderen Vorkommnisse.

3. Kapazitaten und Belegungen in den Malregelvollzugs-
einrichtungen

Die von den beiden MalRregelvollzugseinrichtungen in Bran-
denburg an der Havel und Eberswalde vorgehaltenen 269
Unterbringungsplatze waren zum 31.12.2023 mit 310 Patien-
tinnen und Patienten sowie zum 30.09.2024 mit 313 Patien-
tinnen und Patienten belegt. Die Einzelheiten sind in Tabelle
9 aufgefuhrt.

31.12.2023 | 197 Verurteilte gem. § 63 StGB 115 %
84 Verurteilte gem. § 64 StGB
28 einstweilig Untergebrachte
1 Sonstiger

30.09.2024 | 207 Verurteilte gem. § 63 StGB 116 %
68 Verurteilte gem. 8§ 64 StGB
34 einstweilig Untergebrachte
4 Sonstige

Insgesamt wurden 71 Personen im Jahr 2023 und 54 Perso-
nen bis zum 30.09.2024 aufgenommen. Entlassen wurden im
Jahr 2023 71 Personen und im Jahr 2024 69 Personen.

Die Anpassung der Kapazitat an den Bedarf auf der Basis ver-
traglicher Vereinbarungen mit den Krankenhaustragern wird
auch zukUnftig eine wesentliche Aufgabe fur die Aufsicht sein.
Epidemiologische Planungen, wie sonst im Gesundheitswe-
sen, kdnnen fur den Bereich des MaRregelvollzugs nicht zu
Grunde gelegt werden. Die Anzahl der Patientinnen und Pati-
enten richtet sich nach den Urteilen der Gerichte.

4. BaumaRnahmen zugunsten der mit einem Malregel-
vollzug einhergehenden Aufgabenerfillung

Auf Grund der konstant bestehenden Uberbelegung der im
Land Brandenburg existierenden Maliregelvollzugseinrich-
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Schaffung weiterer
Platze im MRV

>

Erstattungsansprtche
fur die Tatigkeit der
Besuchskommissionen

tungen wurden bereits 2022 Uberlegungen hinsichtlich der
Schaffung weiterer Platze angestellt.

So wurde im Jahr 2023 mit der Schaffung einer sogenannten
offenen Station auf dem Klinikgelande in Eberswalde mittels
Umbaus des Hauses 29 begonnen, welches der Mal3regelvoll-
zugseinrichtung unmittelbar vorgelagert ist und der ressour-
censchonenden Erprobung von Patientinnen und Patienten
dienen soll. Daruber hinaus wurde im bestehenden Gebaude
des MaRregelvollzuges in Brandenburg an der Havel mit dem
Umbau der Raucherzimmer in Patientenzimmer begonnen,
sodass letztlich 10 neue Unterbringungsplatze geschaffen
werden und zum jetzigen Zeitpunkt bereits sechs neue Platze
zur Unterbringung von Personen zur Verfugung stehen.

Ein weiteres Bauprojekt im Maldregelvollzug in Brandenburg
an der Havel befindet sich noch in der Konzeptionsphase.

5. Aufwandsentschadigungen fur die Tatigkeiten der Be-
suchskommissionen

Die Besuchskommissionen sind ein unverzichtbares Ruckmel-
desystem zur Wahrung der Patientenrechte. Zur Wahrneh-
mung dieser unabhangigen, ehrenamtlichen Tatigkeit hat der
Gesetzgeber im 8 2a Abs. 8 BbgPsychKG eine Entschadigung
nach den Vorschriften des ,Justizvergutungs- und -entschadi-
gungsgesetzes Uber die Entschadigung von ehrenamtlichen
Richterinnen und Richtern (JVEG)" vorgesehen.

Das JVEG sieht z. B. Erstattungsansprtche fur Fahrtkosten
(8 5), Aufwand (8 6), sonstige Aufwendungen (8§ 7), Zeitver-
saumnis (8 16), Nachteile bei der Haushaltsfiihrung (8 17) und
far Verdienstausfall (818) vor.

In diesen Entschadigungsnormen sind die Anspruchstatbe-
stande genau deklariert, wobei eine Entschadigung fur die ge-
samte Dauer der Heranziehung, einschlieflich der Reisezei-
ten, fur maximal zehn Stunden je Tag gewahrt wird.

Dartuber hinaus kénnen Besuchskommissionsmitglieder
ebenfalls eine Entschadigung fur die Teilnahme an von der
obersten Landesbehérde organisierten Fortbildungsveran-
staltungen, der Jahrestagung und den Sprechertreffen erhal-
ten.

Fur die Antragstellenden wird zur Erstattung ein entsprechen-
des Antragsformular auf Entschadigung vorgehalten. Damit
die Antrage auf Entschadigung zeitnah durch das LAVG bear-
beitet werden kénnen, haben die Anspruchsberechtigten di-
rekt im Anschluss an einen Klinikbesuch die entsprechenden
Angaben zu Ubermitteln.
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Die Abteilung

Zentrale Dienste hatte
im Dezember 2024

45 Mitarbeitende
(davon 29 weibliche
und 16 mannliche).

© LAVG
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4.1 Die Aufgaben der Abteilung

Die Abteilung Zentrale Dienste besteht aus vier Dezernaten,
die Querschnittsaufgaben wahrnehmen.

Das Dezernat Z1 ,Personal, Organisation” ist zustandig fur
die Bearbeitung samtlicher Personaleinzelangelegenheiten
von Uber 400 Mitarbeitenden des LAVG. Die Gewinnung po-
tenzieller Bewerberinnen und Bewerber und deren langfristi-
ge Bindung sind strategisch wichtig fur die erfolgreiche Arbeit
des Landesamtes. Dabei bewegen wir uns im Spannungsfeld
eines sich verstarkenden Fachkraftemangels und demografi-
scher Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt. Ziel ist es, Va-
kanzen schnell und qualitativ hochwertig zu besetzen. Die
Nachfolgeplanung fur Fihrungs- und fachliche Schltsselposi-
tionen beginnt frihzeitig, um den Wissenstransfer und einen
reibungslosen Flhrungsibergang sicherzustellen. Wir haben
viel getan, um ein attraktiver Arbeitgeber zu sein: Im Jahr 2021
wurde dem LAVG das Zertifikat ,berufundfamilie” verliehen
und 2024 erfolgte die Rezertifizierung des Qualitatssiegels
Lberufundfamilie” fir die Gestaltung von familien- und lebens-
phasenbewussten Arbeitsbedingungen im LAVG. Das LAVG
unterstutzt die Mitarbeitenden dabei, ihr berufliches und fa-
milidres Engagement in Einklang zu bringen. Hierzu zéhlen un-
ter anderem familienfreundliche Beschaftigungsmodelle und
flexible Arbeitszeiten. 99 Mitarbeitende des LAVG arbeiten in
Teilzeit, dies ist ein Viertel der Belegschaft. Soweit ortsunab-
hangiges Arbeiten mdglich ist, kdnnen die Mitarbeitenden in
Telearbeit oder mobil arbeiten. Mehr als die Halfte der Beleg-
schaft hat einen Telearbeitsvertrag abgeschlossen.

Ebenfalls im Fokus der Personalarbeit steht die Ausbildung
eigener Fachkrafte. Zweimal im Jahr beginnen Vorbereitungs-
dienstleistende des gehobenen und héheren Dienstes ihre
Laufbahnausbildung im Arbeitsschutzaufsichtsdienst. Neben
der Ausbildung von Kaufleuten flr Biromanagement bietet
das LAVG zahlreiche Praktikumsstellen an. Ziel ist es, quali-
fizierte Nachwuchskrafte fur die aktuell anstehenden Aufga-
ben und fur die Arbeitsfelder dieser Behdrde zu gewinnen.

Daruber hinaus beschaftigte sich das Dezernat Z1 mit The-
men der internen Verwaltungsmodernisierung und Optimie-
rung der internen Geschaftsablaufe.

Das Dezernat Z2 ,justiziariat” unterstitzt die Fachabtei-
lungen in rechtlichen Fragen und fuhrt Widerspruchs- und
Klageverfahren durch. Es koordinierte und leitete die Ausbil-
dung der dem LAVG zugewiesenen Referendarinnen und Re-
ferendare im juristischen Vorbereitungsdienst. Im Berichts-

<

Die Abteilung Zentrale
Dienste untergliedert
sich in vier Dezernate.
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Die Aufgaben des
Dezernats Z1
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Die Aufgaben des
Dezernats 722
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Umsetzung von
Forderprogrammen
bis Ende 2023

Seit 2024 ist das LASV
die zustandige Behdrde.

>

zeitraum wurden vier Vorbereitungsdienstleistende in ihrer
Verwaltungsstation ausgebildet.

Bis Ende 2023 setzte das Justiziariat verschiedene Forderpro-
gramme um und bearbeitete Antrage auf Zuwendungen fur
ProjektmalBnahmen oder sonstige finanzielle Unterstutzung.
Das Spektrum reichte dabei von der Férderung einzelner Vor-
haben im Bereich des gesundheitlichen Verbraucherschutzes
(Verbraucheraufklarung), z. B. zum Thema Ernahrung, Uber
die Forderung von investiven MaBhahmen des Tierschutzes
durch Tierschutzvereine bis hin zu spezifischen Schwerpunkt-
themen in der Verbraucherschutzpolitik.

Ein solcher Schwerpunkt lag beispielsweise in der Gewahrung
einer bis zu 10.000 EUR gedeckelten Soforthilfe zur Aufrecht-
erhaltung der Strukturen von gemeinnutzigen Tierschutz-
organisationen im Land Brandenburg als Harteausgleich zu
den wirtschaftlichen Belastungen infolge gestiegener Infla-
tions- und Energiekosten. Es wurden 30 Antrage mit einem
Antragsvolumen von insgesamt 144.031,90 EUR gestellt. Allen
antragstellenden Tierschutzorganisationen wurde 2023 eine
Soforthilfe gewahrt. Ferner bearbeitete das Justiziariat 37 An-
trage mit einem Antragsvolumen von insgesamt 112.092,00
EUR auf anteilige Forderung von durchgefihrten Kastratio-
nen und Sterilisationen von Katzen. Mit dieser von der Katzen-
kastrationsrichtlinie des MSGIV geférderten Tierschutzmal3-
nahme sollte der unkontrollierten Vermehrung von im Land
Brandenburg freilebenden herrenlosen Katzenpopulationen
entgegengewirkt werden. Von den verfugbaren, im 3. Quartal
2023 nochmals aufgestockten Haushaltsmitteln in Héhe von
81.100 EUR wurden insgesamt 64.911,00 EUR und damit in
20 Fallen Zuwendungen bewilligt. Zwolf Antrage wurden ab-
gelehnt und funf Antrage zurtickgenommen.

Die mittels der Tierheimférderrichtlinie des MSGIV zu fordern-
den MalBnahmen dienten der Verbesserung des Tierschutzes
und zielten darauf ab, die Unterbringung von Fundtieren, Ab-
gabetieren oder beschlagnahmten Tieren in gemeinnutzigen
Tierheimen oder diesen ahnlichen Einrichtungen unmittelbar
zu optimieren. Von den insgesamt sieben Antragen konnten
nur drei bewilligt werden. Die verfugbaren Haushaltsmittel in
Hoéhe von 130.000 EUR wurden jedoch vollstandig ausgeschopft.

Im Politikfeld der Verbraucheraufklarung wurden Zuwen-
dungen flr acht Einzelprojekte in Hohe von insgesamt
1.991.446,04 € bewilligt.

Seit dem 01.01.2024 ist das Landesamt flr Soziales und Ver-
sorgung (LASV) die zustandige Bewilligungsbehdorde.
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Die Aufgaben des Dezernats Z3 ,Haushalt, Innerer Dienst
sind sehr vielfaltig und werden von den Mitarbeitenden an
den Dienstorten Potsdam, Frankfurt (Oder), Neuruppin und
Cottbus wahrgenommen. Dem Dezernat obliegt die Liegen-
schaftsverwaltung aller Burogebaude an den 15 Standorten
und die dazugehorige Verwaltung der Dienst-Kraftfahrzeuge,
die es den Mitarbeitenden der Fachabteilungen des LAVG
ermoglichen, im Flachenland Brandenburg ihrer Inspek-
tions- und Aufsichtstatigkeit nachzugehen. Das Dezernat ist
aullerdem die zentrale Vergabestelle im LAVG und fur die
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel zustandig. Dazu gehort
insbesondere die zentrale Buchung aller Ein- und Ausgaben.
Im Jahr 2023 wurden 34.546 Buchungen im Bereich der Ein-
nahmen mit einem Volumen von 3.076.200 EUR gebucht -
Tendenz steigend aufgrund von Personalzuwachs in den
Sachbereichen sowie weiteren Aufgaben.

Im Dezernat wird die Umsetzung des internen Arbeitsschutzes
als eine Saule des Betrieblichen Gesundheitsmanagements
(BGM) wahrgenommen. Dies schliel3t alle in der Behdrde
durchgefuhrten MaBnahmen zur Gewahrleistung gesunder
und menschengerechter Arbeit ein. Vornehmlich geht es da-
rum, dass die geltenden Vorschriften des Arbeitsschutzes
eingehalten und umgesetzt werden. Hierzu gehoért u. a., dass
die Mitarbeitenden eine BUroausstattung erhalten, die einer
ergonomischen Gestaltung des Arbeitsplatzes entspricht. So
wurden im Jahr 2024 die Arbeitsplatze aller Mitarbeitenden,
die bisher noch nicht Gber einen elektrisch héhenverstellba-
ren Schreibtisch verflgten, entsprechend ausgestattet.

Seit Anfang 2024 steht das Projekt ,EinfUhrung einer zent-
ralen Post-, Scan- und Registraturstelle (PSR)" am Amtssitz
in Potsdam im Fokus. Eine effiziente elektronische Verwal-
tungsarbeit setzt neben der Einflhrung der elektronischen
Akte die Digitalisierung papierener Posteingange voraus.
Die Post wird von den Mitarbeitenden der PSR zentral einge-
scannt und den Fachabteilungen an allen Dienstorten ohne
zeitliche Verzdgerung direkt digital zur weiteren Bearbeitung
zur Verfugung gestellt. Die Weichen fur ein kopierendes und
spater ersetzendes rechtssicheres Scannen wurden gestellt.

Das Dezernat Z4 ,Informationstechnik” ist fur die Planung,
Koordinierung und Steuerung des IT-Einsatzes im gesamten
LAVG zustandig. Es beschafft die Hard- und Software und gibt
die Nutzungsbestimmungen fur die verwendeten IT-Systeme
vor. Der Fokus liegt hierbei auf der Planung und Umsetzung
der technischen Rahmenbedingungen zur Gewahrleistung
des Datenschutzes und der IT-Sicherheit. Dem Dezernat ob-
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Betreuung von 40
IT-Fachverfahren
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Autorin:

Tina Kleinridders

liegt sowohl die Nutzendenbetreuung von Uber 400 Mitarbei-
tenden als auch die technische und fachliche Betreuung von
40 IT-Fachverfahren durch die jeweilige Fachadministration in
Abstimmung mit den zustandigen Geschaftsbereichen, dem
zentralen IT-Dienstleister des Landes Brandenburg (ZIT-BB)
sowie externen Partnerinnen und Partnern. Das Dezernat
ist damit auch die erste Anlaufstelle bei Wartung, Pflege und
Weiterentwicklung der hochspezialisierten Anwendungen im
Geschaftsbereich des LAVG.

Das Dezernat begleitet den Kulturwandel des digitalen Arbei-
tens im LAVG mit der technischen Einfihrung des Dokumen-
tenmanagementsystems (DMS) EL.DOK 2.0. Zwei Fachadmi-
nistratorinnen gestalten die Arbeit mit dem DMS als weiteres
Ubergreifendes Fachverfahren fur das gesamte LAVG und ge-
ben den nétigen Support wahrend und nach der Einfihrung.
Im zweiten Halbjahr 2023 standen daher die konkreten Pla-
nungen und Vorbereitungen zur technischen Einfuhrung von
EL.DOK 2.0 im LAVG im Fokus. Das Dezernat Z4 unterstutzte
die Stabsstelle Digitalisierung bei diesem Projekt. Insbesonde-
re ging es darum, die Mitarbeitenden entsprechend vorzube-
reiten, aber auch die Fachadministration fur diese neue Auf-
gabe auszubilden, um die technische Einfihrung umzusetzen.

Das Dezernat unterstitzte aktiv die Umsetzung von Leistun-
gen des Onlinezugangsgesetzes. So konnte im Sommer 2023
zusammen mit der Stabsstelle Digitalisierung und dem zustan-
digen Fachdezernat bereits der ,Onlineantrag auf Erteilung
der Approbation fur Arztinnen und Arzte mit auslandischer
Berufsqualifikation” zur Nachnutzung im Land Brandenburg
erfolgreich eingeflihrt werden. Es besteht seitdem die Mog-
lichkeit, online und somit orts- und zeitunabhangig entspre-
chende Dokumente digital auszufullen und medienbruchfrei
einzureichen. Weitere Leistungen sind in Vorbereitung.

4.2 Die Attraktivitat des LAVG als Arbeitgeber

Der Arbeitsmarkt hat sich in den letzten Jahren stark verandert.
Dies ist auch in der 6ffentlichen Verwaltung deutlich zu spuren.
Werte wie Work-Life-Balance und damit die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, digitales Arbeiten und Weiterbildungsméglich-
keiten werden immer wichtiger, da jingere Generationen andere
Werte als attraktiv definieren als noch die Generation vor ihnen.
Damit einher geht auch ein wachsendes Gesundheitsbewusstsein
und der Wunsch, dies durch eine Betriebliche Gesundheitsforde-
rung (BGF) zu unterstitzen. Mitarbeitendenzufriedenheit und die
Arbeitgeberattraktivitat sind Themen, mit denen sich jede Arbeit-
geberin und jeder Arbeitgeber intensiv auseinandersetzen muss.
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Im Bereich der Arbeitgeberattraktivitat unterscheiden wir zwischen

+ MalBnahmen, die eher nach innen gerichtet sind, mit dem
primaren Ziel, bestehende Mitarbeitende zu halten (z. B.
Weiterbildungsangebote und gesunde Fihrung), und

+  Malnahmen, die nach aul3en gerichtet sind, mit dem Ziel,
neue Mitarbeitende zu gewinnen.

Die Ubergange der MaRnahmen kénnen jedoch flieRend sein.

Das LAVG hat sich in den vergangenen Jahren primar auf
MalBnahmen nach innen konzentriert, um eine nachhaltige
Zufriedenheit der Mitarbeitenden sowie eine entsprechende
langfristige Mitarbeitendenbindung zu schaffen.

Insbesondere das Thema Work-Life-Balance gewinnt immer
mehr an Bedeutung, d. h. der Wunsch nach flexiblen und fami-
lienfreundlichen Arbeitszeiten und Mdglichkeiten des mobilen
Arbeitens nimmt stetig zu. Im Berichtszeitraum 2021 - 2022
standen die Zertifizierung zum ,,audit berufundfamilie” mit der
Anpassung verschiedener interner Vorschriften, die Themen
On- und Offboarding, die Uberarbeitung des Leitbildes ,Fih-
rung und Zusammenarbeit” und die Erarbeitung eines Organi-
sationshandbuches im Vordergrund. In den Jahren 2023 - 2024
wurden diese MaBnahmen weiterentwickelt.

Im Rahmen der Re-Auditierung zum ,audit berufundfamilie”
und einer intensiven Auswertung der ersten drei Jahre wur-
den neue MalRnahmen und Themenfelder finalisiert. Mit die-
sen neuen und nicht weniger ambitionierten Zielen, die auf
den Zielen der letzten drei Jahre aufbauen und weiterhin der
Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Landesamtes dienen, er-
hielt das LAVG am 15. Marz 2024 erneut das Zertifikat zum
Laudit berufundfamilie”. Das LAVG setzt weiterhin auf Mal3-
nahmen zur Erhaltung der Mitarbeitendenzufriedenheit sowie
auf die Etablierung und Festigung einer familien- und lebens-
phasenbewussten Arbeitsgestaltung, die durch gemeinsame
Standards eines familienbewussten Fuhrungsverhaltens un-
terstUtzt wird. Entscheidend flr den Erfolg ist die Passgenau-
igkeit der jeweiligen MalRnahmen sowie die Identifikation und
transparente Darstellung der Grenzen des Machbaren.

Seit der Reaktivierung des aktiven und umfassenden Betriebli-
chen Gesundheitsmanagements ist auch das Thema Betriebli-
che Gesundheitsférderung ein zentraler Bestandteil der Mal3-
nahmen. Im aktuellen Berichtszeitraum liegt der Fokus auf
dem Aufbau von Strukturen, um ein effektives und ganzheit-
liches Betriebliches Gesundheitsmanagement zu etablieren.
Neben MalBnahmen im Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie
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On- und Offboarding
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dem Betrieblichen Eingliederungsmanagement (BEM) wurden ver-
schiedene Aktionen und MaBBnahmen zur Betrieblichen Gesund-
heitsférderung etabliert. Eine aul3erst positive Entwicklung ist hier
beispielsweise bei den Teilnehmendenzahlen des AOK-Firmen-
laufs und des Potsdamer Stadtradelns zu verzeichnen. Neben der
aktiven Bewegung fordern diese MaRnahmen nach Dienstschluss
den Austausch und den Aufbau des eigenen Netzwerkes, den Zu-
sammenhalt untereinander, das Miteinander und den SpaR3.

Ein weiteres Projekt im Rahmen des ,audit berufundfamilie
zum Thema Verwaltungsdigitalisierung und -modernisierung so-
wie Weiterbildung der Mitarbeitenden ist die Einfuhrung eines
Online-Lernmanagementsystems. Die dort abgebildeten webba-
sierten Fortbildungen geben den Mitarbeitenden des LAVG die
Moglichkeit, sich orts- und vor allem zeitunabhangig und damit
vollig flexibel Wissen anzueignen oder Wissen aufzufrischen.

Zur Etablierung eines modernen Arbeitsplatzkonzeptes star-
tete im FrUhjahr 2024 die Projektgruppe ,Desk Sharing im
LAVG". Das Konzept soll unter Berucksichtigung der aktuellen
und zu erwartenden Haushaltssituation des Landes eine effi-
zientere Raumnutzung gewahrleisten und gleichzeitig den Mit-
arbeitenden ein flexibles, bedarfsorientiertes Arbeiten ermdg-
lichen. Mit der EinfUhrung von ortsflexibler Arbeit in Form von
Telearbeit wurde hierflr bereits eine Grundlage geschaffen.
Gemeinsam mit Vertretenden der verschiedenen Dienstorte,
Abteilungen und Gremien wurden in der Projektgruppe um-
fangreiche Arbeitsergebnisse erzielt, die fur die Festlegung der
Rahmenbedingungen fir die Durchfihrung eines Pilotprojek-
tes ,Desk-Sharing” im LAVG notwendig sind und die speziellen
Anforderungen der einzelnen Organisationseinheiten berlck-
sichtigen. Der Start der Pilotphase wird fir interessierte Orga-
nisationseinheiten bereits Anfang 2025 angestrebt.

Auch das Thema On- und Offboarding gewinnt zunehmend an
Bedeutung. Wahrend im letzten Berichtszeitraum noch die Op-
timierung der Einarbeitung mit Hilfe von Checklisten und Will-
kommensmappen im Vordergrund stand, wurde 2023 - 2024
das Thema Wissensmanagement noch starker in den Fokus
genommen. Das LAVG setzt im Onboarding-Prozess auf ver-
schiedene Ansatzpunkte des Wissenstransfers und geht das
Thema entsprechend mehrdimensional an, um den neuen Mit-
arbeitenden den Einstieg so umfassend und einfach wie mog-
lich zu gestalten. Neben personlichen Einarbeitungsplanen, ei-
nem umfangreichen Schulungsangebot, der Bereitstellung von
Checklisten sowie dem Organisationshandbuch mit Tipps und
Tricks im Intranet findet zweimal jahrlich eine Onboarding-Ver-
anstaltung statt. Hier erfahren die neuen Mitarbeitenden bei-
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spielsweise, was die Tatigkeit in einer Behdérde kennzeichnet,
welche Aufgaben die Organisationseinheiten in der Abteilung
Zentrale Dienste haben und wer ihre Ansprechpersonen fur
die verschiedenen Belange sind. Ziel ist es, den Start in den
Arbeitsalltag des LAVG zu erleichtern.

Ein weiteres Projekt, welches Einfluss auf die Arbeitgeberat-
traktivitdt nimmt, dem allumfassenden Thema Wissensma-
nagement zuzuordnen ist und bereits im Berichtszeitraum
2021 - 2022 erstmals Erwahnung fand, ist die Etablierung und
der weitere Ausbau des Organisationshandbuches (OHB).
Das OHB stellt die verschiedenen Service- und Dienstleistun-
gen sowie alle damit einhergehenden Informationen der Ab-
teilung Zentrale Dienste vor. Diese werden fir die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter verstandlich, nachvollziehbar und
transparent aufbereitet und im OHB verdffentlicht. Die eben-
falls dort zu findenden Handlungsanweisungen zu verschie-
denen Themen ermdglichen es den Mitarbeitenden, Pro-
zesse Schritt fur Schritt nachzuvollziehen und entsprechend
umzusetzen. Die Weiterentwicklung des OHB, die auch dem
Thema Onboarding zugutekommt, wird kontinuierlich fort-
gefuhrt und angepasst. Neue Themen werden fur das OHB
aufbereitet und den Mitarbeitenden zur Verfligung gestellt.
So werden neue Themen bzw. Angebote und deren Nutzung
Schritt fur Schritt beschrieben, um sicherzustellen, dass die
Mitarbeitenden alle wichtigen Informationen schnell und un-
kompliziert finden und entsprechend anwenden kénnen.

Die im Jahr 2022 gegrindete Arbeitsgruppe ,Attraktiver
Arbeitgeber” hat weiterhin Bestand. Die Teilnahme an ver-
schiedenen Recruitingmessen, um sich nach aul3en zu pra-
sentieren und auf das LAVG als interessanten und attrakti-
ven Arbeitgeber oder Dienstherrn aufmerksam zu machen,
gehort weiterhin zum MaRnahmenkatalog ebenso wie die
Uberlegung, potenzielle Bewerberinnen und Bewerber auf
neuen, kreativen Wegen anzusprechen. In diesem Zusam-
menhangwurden die Stellenausschreibungen des LAVG nicht
nur inhaltlich, sondern auch gestalterisch Uberarbeitet und
angepasst. Die Arbeitsgruppe setzt sich aus Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der verschiedenen Organisationseinheiten
und Gremien zusammen und reprasentiert somit alle Fach-
bereiche des LAVG, im Bewusstsein, dass alle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter eine wichtige und unterstitzende Rolle
bei der Weiterentwicklung der verschiedenen Ansatze und
deren Umsetzung spielen.
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Das Landesamt

Das LAVG - Leitung, Prasidialburo,
Stabsstellen, Struktur und Kontakte

| 2

Die Leitung, das
Prasidialbiro und die
Stabsstellen haben
ihren Sitz in Potsdam.

>

Diese Zahlen beziehen
sich jeweils auf die
Jahre 2023 und 2024,
sofern es nicht an-
ders ausgewiesen ist.
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Mitarbeitende des LAVG

<

Das LAVG hatte

im Dezember 2024
insgesamt

410 Mitarbeitende
(davon 261 weibliche
und 149 mannliche),
die auf 15 Standorte
verteilt waren.
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Pflege der Internet-
seiten

>

Pflege der Intranet-
seiten

>

Bildung von
Abteilungs- und
Dezernatsredaktionen
und Etablierung von
Redaktionssitzungen

5.1 Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit umfasst eine Vielzahl von Aufgaben
zur externen und internen Kommunikation des LAVG mit dem
Ziel, Informationen an relevante Zielgruppen zu vermitteln,
die Sichtbarkeit der Verwaltungsleistungen zu erhéhen und
die Interaktion mit der Offentlichkeit zu verbessern.

Die Erstellung, Pflege und kontinuierliche Weiterentwicklung
der Internet- und Intranetseiten sind zentrale Aufgaben der
Offentlichkeitsarbeit.

Die Internetseiten dienen als Informationsplattform nach au-
Ben und bieten umfassende Inhalte zu relevanten Themen, ak-
tuellen Entwicklungen und Verwaltungsleistungen des LAVG.
Durch die Einbindung beschreibbarer und interaktiver Formu-
lare wird den Burgerinnen und Burgern sowie Unternehmen
die Antragstellung erleichtert. Die Internetseiten werden kon-
tinuierlich aktualisiert, um eine hohe Nutzungsfreundlichkeit
zu gewahrleisten. Zusatzlich werden digitale Antragsprozesse
optimiert, um eine effizientere Verwaltung zu erméglichen.

Das Intranet dient als zentrale Plattform fur die interne Kom-
munikation und den Wissenstransfer innerhalb des LAVG. Es
ermoglicht den schnellen Zugriff auf interne Formulare und
relevante Dokumente, auf Arbeitshilfen und Handlungsleit-
faden, auf Fortbildungsangebote sowie auf organisatorische
und administrative Regelungen. In 580 aktuellen Meldungen
wurden wichtige Informationen zur Regelung des Dienstbe-
triebs bekannt gegeben, vakante Stellen veroéffentlicht, in-
terne Veranstaltungen angekuindigt oder Angebote zur Ge-
sundheitsférderung veroffentlicht. Ein weiteres Element sind
Interviews anlasslich von Verbeamtungen oder Jubilden von
Mitarbeitenden, von besonderen Aufgabenulbertragungen
oder der Verabschiedung langjahriger Beschaftigter in den
Ruhestand. Im Berichtszeitraum wurden rund 20 Interviews
gefuhrt und veroffentlicht. Dadurch wird das Intranet zu ei-
nem lebendigen Raum fur die interne Kommunikation und
das Miteinander der Beschaftigten.

Zur strukturierten Pflege der Inhalte im Internet und Intra-
net wurden Abteilungs- und Dezernatsredaktionen gebildet
sowie gemeinsame Redaktionssitzungen etabliert. Unter der
Federfiihrung der Offentlichkeitsarbeit wurden Themen koor-
diniert, Zustandigkeiten festgelegt, Leitfaden zur Festlegung
einheitlicher Arbeitsweisen erarbeitet und Anpassungen ab-
gestimmt. Im Berichtszeitraum fanden finf Redaktionssitzun-
gen statt.
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Die kontinuierliche Verbesserung der digitalen Barrierefrei-
heit ist ein wichtiger Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit. Eine
Uberprifung der Website des LAVG im Jahr 2024 durch die
Uberwachungsstelle fiir barrierefreie Web- und Anwendungs-
technologien des Landes Brandenburg bescheinigte einige
Defizite bezuglich der internationalen Barrierefreiheitsstan-
dards. Deshalb wurden Recherchen zu geltenden Standards
und technischen Mdoglichkeiten der Umsetzung durchgefthrt
und ein Projekt im LAVG zur Umsetzung der gesetzlichen An-
forderungen an die digitale Barrierefreiheit von Websites und
Dokumenten vorbereitet. Im Dezember 2024 wurde der Pro-
jektauftrag von der Prasidentin des LAVG unterzeichnet. Die
Projektlaufzeit ist bis Ende 2027 geplant.

Ein weiterer Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit war die
Veroéffentlichung von Berichten und Merkblattern. Dabei wur-
de auf eine ansprechende und informative Darstellung hinge-
wirkt, um die Lesbarkeit und Verstandlichkeit der Materialien
zu optimieren. Die Layouts wurden mit Layout- und Grafik-
programmen erstellt und an das Corporate Design der Lan-
desregierung Brandenburg angepasst.

Zur Prasenz auf Jobmessen und zur Steigerung der aulRen-
wirksamen Wahrnehmung des LAVG wurden Give-aways ge-
staltet und beschafft, z. B. Kugelschreiber und Notizblocke.
Neben der Aulenwirksamkeit standen die Kriterien der Nach-
haltigkeit und Zielgruppenorientierung, aber auch der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit im Fokus.

Im Februar 2024 ging die elektronische Aktenfuhrung im
LAVG in den Produktivbetrieb. Das Prasidialblro gehorte mit
zu den ersten angeschlossenen Organisationseinheiten. Zu
Beginn absolvierten alle Mitarbeitenden die notwendige Fort-
bildung. Daran anschliefend wurden alle neuen Vorgange
elektronisch angelegt und die Ubernahme der &lteren, noch
laufenden Vorgange terminiert.

Im Berichtszeitraum wurden drei Praktikantinnen im Rahmen
der Laufbahnausbildung ,Offentliche Verwaltung Branden-
burg"” (OVBB) wahrend ihres Praktikumseinsatzes im Prasidi-
alburo betreut. Die Praktikantinnen erhielten die Gelegenheit,
sich aktiv in die Vorgéange der Offentlichkeitsarbeit einzubrin-
gen und Tatigkeiten einer Querschnittsverwaltung kennenzu-
lernen.

Die Offentlichkeitsarbeit umfasst ein breites Spektrum an
Aufgaben, die zur internen und externen Kommunikation bei-
tragen. Durch eine strukturierte Herangehensweise und den
Einsatz moderner Technologien kdnnen Inhalte zielgerichtet

<

Umsetzung der digi-
talen Barrierefreiheit

<

Veroffentlichung von
Berichten und Merk-
blattern

<

Herstellung von

Give-aways

<
Einfuhrung der elek-
tronischen Akte

|
Betreuung von Prakti-
kantinnen
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Einfiihrung der E-Akte
im LAVG

vermittelt und die Sichtbarkeit der Behdérde verbessert wer-
den. Die Digitalisierung der Verwaltungsleistungen stellt ei-
nen zentralen Aspekt der Weiterentwicklung dar und bietet
eine verbesserte Interaktion mit den Burgerinnen und Bur-
gern. Internet und Intranet spielen eine wesentliche Rolle in
der Optimierung interner und externer Prozesse, wovon so-
wohl Mitarbeitende als auch die Offentlichkeit profitieren.

5.2 Stabsstelle Digitalisierung

Die Stabsstelle Digitalisierung (Stab-Dg) wurde im Februar
2021 als Antwort auf die zunehmenden Herausforderungen
der sogenannten digitalen Transformation als neue Organi-
sationseinheit im LAVG eingerichtet und untersteht direkt der
Behdrdenleitung.

Die Jahre 2023 und 2024 standen ganz im Zeichen der Einfuh-
rung der E-Akte und der Umsetzung des Onlinezugangsgeset-
zes (0ZG).

Durch die Vielzahl an digitalen Veranderungen widmete die
Stab-Dg dem Akzeptanzmanagement einen breiten Raum. Di-
gitale Veranderungen als einen wertschépfenden Prozess zu
begreifen und die digitale Transformation als Kulturwandel zu
vermitteln, war und ist eins der Hauptanliegen der Stabsstelle.

In den folgenden Abschnitten werden die einzelnen Projekte
und Arbeitspakete beschrieben.

Einflhrung der E-Akte

Vornehmlich galt es, die VorbereitungsmalRnahmen zur Ein-
fihrung der E-Akte zu finalisieren. Dabei arbeitete das LAVG,
das als erstes Landesamt im Land Brandenburg die E-Akte mit
EL.DOK 2.0 einfuhrte, eng mit dem Ministerium fiur Inneres
und Kommunales (MIK) zusammen und tauschte seine Erfah-
rungen Uber das Ressort hinaus aus.

2023 wurden die letzten VorbereitungsmalRhahmen zur Pro-
duktivsetzung von EL.DOK 2.0 getroffen:

+ Ubersendung des finalen Aktenplans an das MIK zum Ein-
figen in Doxis winCube (Software zur Vorgangsbearbei-
tung und als Dokumentenmanagement),

+ Aufnahme der Tatigkeit der Fachadministration,

+ Beauftragung der Zugange fur die Produktiv- und Test-
mandanten flr alle Mitarbeitenden nebst Softwareinstal-
lation und Einrichtung der Organisationseinheiten(OE)-
Rechtegruppen,
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« Teilnahmeverpflichtung am webbasierten Training
LSchriftgutverwaltung” fur alle Mitarbeitenden,

« Einbezug der Gremienvertretungen in einer zweimal mo-
natlich tagenden Projektgruppe,

« Grindung des Multiplikationsteams (erste Ansprechper-
sonen aus den Abteilungen fir Nutzendenfragen) nebst
Festlegung des EL.DOK-Supportwegs,

+ Regelmallige Verdffentlichungen des Sachstandsberichts
zur Einfuhrung der E-Akte,

« Aufnahme einer privaten (nur flur das LAVG einsehbaren)
EL.DOK-Seite auf Dialog Brandenburg zwecks Wissensver-
mittlung,

+ Durchfuhrung von Akzeptanzmanagementmalinahmen:

Workshops mit Dezernaten; neue Seite ,LAVG intern” (In-
tranet) mit zweimal monatlich veréffentlichten Projektsta-
tusberichten; FAQ; Verlinkungen zu MSGIV- und MIK-Hilfe-
seiten (fachliche und administrative digitale Dokumente
fr Nutzende der E-Akte und deren Fachadministration)

+ Schulungsorganisation EL.DOK in Zusammenarbeit mit dem
Schulungszentrum des Zentralen IT-Dienstleisters Branden-
burg (ZIT-BB)

+ Konzepterstellungen (u. a. Feinkonzept, Risikomatrix, Schu-
lungskonzept, Scankonzept, Konzept fur die Einfuhrung ei-
ner Post-, Scan- und Registraturstelle)
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Am 01.02.2024 setzte der ZIT-BB den Produktivmandanten im
LAVG aktiv. Im Vorfeld wurden durch die Fachadministration
des LAVG der Aktenplan, die Rechtegruppen, Vorlagen und
Funktionspostfacher an das MIK Ubermittelt.

In finf Rolloutrunden wurde bis zum 01.10.2024 die E-Akte
eingefuhrt. Im Kompetenzzentrum fur Sicherheit und Ge-
sundheit (KSG) wird die E-Akte bis Januar 2025 eingefuhrt
werden.
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VIS
(E-Akten-Software
der Fa. PDV GmbH)

>

Einrichtung einer
PSR-Stelle 2023

>
kopierendes Scannen

>

ersetzendes Scannen

>

Pilotierung der
E-Signatur

Umstellung von VIS (E-Akten-Software der Fa. PDV GmbH)
auf EL.DOK

Die Abteilung Verbraucherschutz arbeitete bereits langjahrig
mit der elektronischen Akte. Daftir wurde bisher die Anwen-
dung VIS genutzt. Zum 01.05.2024 wurden die Akten der Abtei-
lung Verbraucherschutz aus VIS auf lesend begrenzt und an-
schlieBend fur die Migration vorbereitet. Die Migration wurde
Ende 2024 mit Blick auf die Umressortierung des Verbraucher-
schutzes gestoppt.

Einrichtung einer zentralen Post-, Scan- und Registraturstelle
(PSR-Stelle)

Die Einrichtung der PSR-Stelle am zentralen Amtssitz des LAVG
wurde Ende 2023 abgeschlossen. Dazu wurden die bis dato
existierende Fachbibliothek aufgeldst und die Raumlichkeiten
bezogen auf Datensicherheit und IT-Informationssicherheit
ertlchtigt.

Seitdem werden aus der eingehenden Papierpost Digitalisate
erzeugt (das sogenannte kopierende Scannen) und die Origi-
nale an die Fachabteilungen versandt.

Das sogenannte ersetzende Scannen wurde 2024 im LAVG
soweit vorbereitet, dass das Projekt im Jahr 2025 initialisiert
werden kann. Die entsprechenden Hochleistungsscanner da-
far sind seit November 2024 im Einsatz.

In einer Negativliste ist festgelegt, wie Poststlcke verarbei-
tet werden. Mit Hilfe von Handreichungen und modellierten
Prozessen wird die Bearbeitung des Posteingangs unterstutzt
werden.

Beim ersetzenden Scannen werden revisionssichere Digitali-
sate erzeugt. Die papiernen Originale sind sechs Monate auf-
zubewahren, bevor sie vernichtet werden durfen. Dazu wur-
den entsprechende Kellerraume am zentralen Sitz des LAVG
ertlchtigt. Unbenommen von der Vernichtung sind Originale,
die sich nicht im Besitz des LAVG befinden (z. B. Urkunden und
Zeugnisse).

E-Signatur

Das LAVG hat in zwei Dezernaten der Abteilung Verbraucher-
schutz den Einsatz von Soft- und Hardware zum Einsatz der
qualifizierten elektronischen Signatur (QES) erfolgreich pilotiert.
Dabei handelt es sich um eine der persénlichen Unterschrift
gleichwertige digitale Unterschrift. Moglich ist eine elektronische
Unterschrift personlich oder mittels eines Behdrdensiegels.
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Derzeit bietet der ZIT-BB ausschlieBlich die persdnliche Chip-
karte an. Mittels dieser und eines Lesegerates authentifizie-
ren sich die Beschaftigten. Der ZIT-BB ist ein von der Bundes-
netzagentur zertifizierter IT-Dienstleister, der Zertifikate und
Siegel anbieten darf. Verwendet wird die Software der Fa.
Governikus.

Aufgrund dieser Sicherheitsstufen ist ein Dokument, das mit
einer QES signiert wurde, in allen EU-Mitgliedsstaaten eben-
so rechtlich bindend wie ein Dokument mit handschriftlicher
Signatur (elDAS-Verordnung). Die QES wurde nach der erfolg-
reichen Pilotierung zur EinfUhrung in allen Abteilungen vor-
geschlagen. Sie bildet einen Baustein zur medienbruchfreien
Vorgangsbearbeitung.

Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes

Ziel des OZG ist es, der Offentlichkeit den Onlinezugang zu
Verwaltungsleistungen in Deutschland zu ermdglichen.

Die Anforderungen der Nutzenden stehen dabei im Mittel-
punkt. Leistungen, die thematisch zusammengehdéren, wer-
den in Themenfeldern zusammengefasst und als geblndelte
Verwaltungsleistungen (OZG-Leistungen) digitalisiert.

Die einzelnen Verwaltungsleistungen (z. B. Genehmigungen,
Urkunden) sind im sogenannten Leistungskatalog (LeiKa) zu-
sammengefasst.

Die Nachnutzung von OZG-Leistungen basiert auf dem EfA-
(Einer-fur-Alle-)Prinzip: Jedes Land sollte Leistungen so digi-
talisieren, dass andere Lander sie nachnutzen kénnen. Das
spart Zeit, Ressourcen und Kosten. Fur die Nachnutzung mus-
sen sie sich mittels standardisierter Schnittstellen anbinden.

Die Kosten fur Betrieb und Weiterentwicklung des Dienstes
teilt sich das bereitstellende Land mit den angeschlossenen
Landern und Kommunen.

Das LAVG ist seit 2023 in mehrere Umsetzungsprojekte ein-
gebunden:

+ Eingefluihrt wurde 2024 die Software ,DiPlanung”. Das
LAVG liefert Stellungnahmen fir die jeweils zustandigen
Bauamter in Brandenburg, bei denen Unternehmen oder
Privatpersonen Bauantrage gestellt haben.

« Eingefuhrt wurde 2024 die Software ,Virtuelles Bauamt”,
das der ZIT-BB bereitstellt. Es werden Stellungnahmen
des LAVG zu Baustellenvorankindigungen hochgeladen.

<

Einsatz einer personli-
chen Chipkarte

<

Rechtsgultigkeit
gemald elDAS-Verord-
nung

|
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|
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0OZG-Umsetzungspro-
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Anbindung des LAVG
an weitere EfA-Onli-
ne-Dienste, die von
anderen Landern ent-
wickelt worden sind

>
Registrierung
des LAVG

+ Unternehmen sowie Burgerinnen und Bulrger nutzen
Plattformen oder Formulare, die das LAVG als PDF-Datei
bereitstellt, um Antrage zu stellen. Ziel ist es dabei, das
medienbruchfreie Arbeiten durch Anschluss eines Fach-
verfahrens zu ermdglichen. Das erste umgesetzte Projekt
ist dabei die Anbindung des LAVG an die Website ,Aner-
kennung in Deutschland” (fur die Offentlichkeit) und die
Anbindung an das dementsprechende Fachverfahren.

Im Berichtszeitraum hat das LAVG weitere OZG-Leistungen
angebunden. Die Offentlichkeit (Unternehmen, Privatper-
sonen) werden auf dem Serviceportal des Landes Branden-
burg Uber eine Stichwortsuche auf entsprechende Websites
(Plattformen wie z. B. ,Anerkennung in Deutschland”) oder die
Website des LAVG mit beschreibbaren PDF-Formularen oder
Ansprechpersonen zum Anliegen geleitet.

*  EfA-Online-Dienste aus Nordrhein-Westfalen

+  Anerkennung der Approbation auslandischer Arztin-
nen und Arzte (OZG-ID 10578)

* Anerkennung von Uber 20 weiteren auslandischen Be-
rufsqualifikationen (OZG-ID 10578)

+ EfA-Online-Dienste aus Hessen

« Ausfuhr von Medizinprodukten (OZG-ID 10626)

«  Ein- und Ausfuhr von Arzneimitteln (OZG-1D 10384)
+  EfA-Online-Dienste aus Hamburg

«  Mutterschutzmeldung (OZG-ID 10313)

*  Mitwirkung von Kindern bei Veranstaltungen (OZG-ID
10344)

«  Sprengstoffgesetz: Verantwortliche Person anzeigen
(OZG-ID 10297 Anzeigepflichtige Personalveranderungen)

+  Aufhebung besonderer Kiindigungsverbote (OZG-ID 10300)
+ Sonderregelungen zur Arbeitszeit (OZG-ID 10315)
+ EfA-Online-Dienste aus Schleswig-Holstein

* Inbetriebnahme und Betrieb von Rontgenanlagen
und Stdrstrahlern (OZG-ID 10475)

« Storungs- und Unfallanzeigen mit Gefahrstoffen
(OZG-ID 10482)

Um Leistungen in Anspruch nehmen zu kénnen, muss man
registriert sein. Das LAVG hat sich fir das sogenannte Unter-
nehmenskonto registriert. Dieses Servicekonto ist die zentrale
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Identifizierungskomponente, die der einmaligen oder dauer-
haften ldentifizierung fur Unternehmen oder Organisatio-
nen zu Zwecken der Inanspruchnahme von Leistungen der
Behorden dient und deren Verwendung fur die Nutzerinnen
und Nutzer freiwillig ist.

MEIN UNTERNEHMENS-
' KONTO

ELSTER ===t

Login mit

B toretmamane

o ra—
[ wobtesiopn
[ sowheeso

I spnanaans -

et ot it dthe e % dgrraes r * 5

Screenshot ELSTER-Login for | Mein L

© ELSTER

OsSIP

OSiP steht fur ein digitales Verfahren zur personenbezoge-
nen Sicherheits- und Zuverlassigkeitsiberprtfung mit natio-
naler und internationaler Anerkennung.

Seit dem 1. Januar 2022 ist OSiP ein Produkt im Portfolio der
Foderalen IT-Kooperation (FITKO) des Bundes. Dadurch ha-
ben alle Bundeslander gemall dem EfA-Prinzip die einfache
Méglichkeit, das Produkt OSiP in den unterschiedlichsten An-
wendungsbereichen einzusetzen.

Das LAVG wird sich mit den Abteilungen Gesundheit (berufs-
rechtliche Genehmigungsverfahren), Arbeitsschutz (Spreng-
stoffrecht) und Zentrale Dienste (Verfassungstreue-Prifung
bei Neueinstellung von Beamtinnen und Beamten) beteili-
gen. Im Sprengstoffrecht werden jahrlich etwa 900 Sicher-
heitstberprufungen durchgefihrt. In der Gesundheit sind es
jahrlich 1.500 bis 2.000 Uberpriifungen.

Im LAVG wurde ein Team aus fachverantwortlichen Mitglie-
dern gebildet, um die Anbindung von OSIP an das LAVG zu
realisieren. Die Bearbeitungsdauer der Sicherheitstberpru-
fungen wird durchschnittlich von mehreren Wochen auf we-
nige Minuten sinken.

Der Produktivmandant soll ab Dezember 2024 durch das
Land Nordrhein-Westfalen zur Nachnutzung bereitgestellt
werden.
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Maoglicher Einsatz
von Kl im LAVG

>

Vorprojekt zur Nut-
zung von Kl im LAVG

Ausblick in die Zukunft

* Kunstliche Intelligenz (KI)

In der Verwaltung kann der Einsatz von Kl dazu beitragen,
Verwaltungsablaufe effizienter zu gestalten, von Routineauf-
gaben zu entlasten und die Kommunikation mit Burgerinnen
und Burgern zu verbessern. Durch die Automatisierung von
Verwaltungsdienstleistungen bei gebundenen Entscheidun-
gen mit regelbasierter Kl kdnnen diese Leistungen schneller
erfolgen und Ressourcen geschont werden, die beispielsweise
bei der Burgerberatung oder bei komplexeren Verwaltungs-
verfahren benétigt werden.

Eine Interessenabfrage zum Einsatz von Kl im LAVG im Jahr
2023 ergab einen moglichen Bedarf in den Abteilungen Zen-
trale Dienste, Gesundheit und Arbeitsschutz:

* Nutzung von Chatbots als Erganzung zur Burgerberatung,
+ Bescheiderstellung,

+ Unterlagenvorprufung,

+  FristenUberwachung,

+  Terminfindung und -Gberwachung,

+ Risikobewertung,

+ Recherche.

Durch ein Vergabeverfahren wurde einem Beratungsunter-
nehmen der Zuschlag erteilt, ein Vorprojekt im LAVG zu be-
gleiten.

Es beinhaltet die Schulung einer aus Mitgliedern der Abteilun-
gen gebildeten Projektgruppe, die Filterung von Arbeitsauf-
gaben, die fUr KI-Software geeignet sind, und die Erstellung
eines Ablaufplans fur zwei Projekte zur Umsetzung 2025.

* Open Data

Transparent Handeln, Daten fiir die Offentlichkeit offenlegen,
Teilhabe ermdglichen.

Das ist die Idee hinter Open Government und Open Data.
Schon jetzt sind Daten des LAVG online einsehbar wie bei-
spielsweise die Gesundheitsberichterstattung, die unter fol-
gendem Link zu finden ist: https://gesundheitsplattform.bran-
denburg.de/#/.

Der Bund stellt dafur die Plattform https://www.govdata.de/
bereit, das Land Brandenburg die Plattform https://datenadler.

de/open.
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Um die Open Data-Strategie des Landes umzusetzen, plant
das LAVG eine ,Arbeitsgruppe Open Data". Diese sichert In-
formationen, berat die Mitarbeitenden des LAVG und koordi-
niert interne Projekte. Das Land Brandenburg hat dazu eine
Handreichung bereitgestellt.

* Geschaftsprozessmodellierung

Die Stabsstelle Digitalisierung setzte im Berichtszeitraum
die Aufnahme von Geschaftsprozessen fort. Zu den bereits
existierenden Prozessen wurden die der neuen Dezernate
aufgenommen. Die durch die Digitalisierung neu entstande-
nen Aufgaben werden kontinuierlich als SOLL-Prozesse auf-
genommen. Diese werden u. a. in Dienstanweisungen und
Konzepte eingefiigt.

Beispielhaft zu nennen sind hierbei die Einflhrung neuer
IT-Fachverfahren, die Umsetzung des OZG und der Postein-
und -ausgang.

Fachoereich

. KETErs (FYHarstalianm)

Ei
| =

5.3 Stabsstelle Innenrevision

Das Qualitatsmanagement als Bestandteil des Risikoma-
nagements

Ein systematisches Risikomanagement stellt fir einzelne Be-
horden aufgrund der Vielfalt der zu erfullenden Aufgaben
durchaus eine Herausforderung dar. Der Bundesbeauftrag-
te fUr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV) hat deshalb

<

Arbeitsgruppe Open
Data im LAVG geplant

<

Aufnahme von SOLL-
Prozessen

<
Abbildung 18:

Prozessmodellierung
EfA-Nachnutzung

© LAVG

|
Autor:
Alexander Weimer
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Bestandsaufnahme
und Weiterentwick-
lung des Risiko-
managements

>

Abstimmung von
Risikomanagement
und Qualitats-
management

>
Autor:

Christian Schliebner

ein Modell fur eine Risiko-Instrumente-Matrix entwickelt. Dar-
in werden Risiken sowie Kontroll- und Steuerungsinstrumente
dargestellt und zueinander in Beziehung gesetzt.

Im LAVG ist aktuell die Bestandsaufnahme und die Weiter-
entwicklung des Risikomanagements eine der Aufgaben der
Stabsstelle Innenrevision. Zu den Steuerungsinstrumenten
zur Reduzierung des Risikopotenzials gehort auch das Quali-
tatsmanagement. Die im LAVG in 2023 erfolgte Bestandsauf-
nahme des integrierten Qualitdtsmanagementsystems liefer-
te bereits gute Erkenntnisse hinsichtlich der Gesamtstruktur.

Aus der Perspektive des Risikomanagements Uberwacht das
Qualitatsmanagement die Kontrollaktivitaten der operativen
Ebene. Aber auch aus der Perspektive des Qualitdtsmanage-
ments werden die Risiken behandelt. Der risikobasierte Ansatz
zieht sich wie ein roter Faden durch die international anerkann-
te Qualitatsnorm DIN EN ISO 9001, denn es ist eine Kernaufga-
be eines Qualitatsmanagementsystems, praventiv zu wirken. In
Kapitel 6.1 (Planung) der ISO-Norm werden allgemeine Anfor-
derungen zum Umgang mit Risiken und Chancen aufgestellt.
Wie diese Anforderungen umzusetzen sind, wird allerdings
nicht vorgegeben. Die Organisationen kénnen, soweit nichts
fachspezifisch vorgegeben ist, selbst entscheiden, welche Vor-
gehensweise sie flr das Risikomanagement entwickeln sollten.

Dabei ist es essentiell, dass in einer Organisation wie dem
LAVG das Risikomanagementsystem und das Qualitatsma-
nagement optimal abgestimmt und miteinander vernetzt
werden. Nur durch die Nutzung der Synergien lassen sich
neue Risiken rasch erkennen und durch geeignete MafRnah-
men nachhaltig minimieren. Eine sachgerechte Behandlung
der Risiken aus beiden Perspektiven ermdglicht gleichzeitig
die Vermeidung nicht gebotener Redundanzen.

5.4 Stabsstelle Datenschutz und Informationssicherheit

In den Jahren 2023 - 2024 hat die Stabsstelle ,,Datenschutz und
Informationssicherheit” der Behérde bedeutende Fortschritte
in der Umsetzung von DatenschutzmalRnahmen und Informa-
tionssicherheitsstandards erzielt. Angesichts der stetig wach-
senden Herausforderungen im Bereich der digitalen Sicherheit
und des Datenschutzes ist es das Ziel, eine transparente und
verantwortungsvolle Datenverarbeitung zu gewahrleisten.

Im Berichtszeitraum wurden wesentliche Themen bearbeitet.
Dazu gehoren das Loschkonzept und die Bereinigungspro-
zesse, das Mobile Device Management, der aktuelle Stand
der Umsetzung des Standard-Datenschutzmodells sowie die
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Umstrukturierung der Stabsstelle Datenschutz und Informa-
tionssicherheit. Die MaBnahmen sind darauf ausgerichtet,
den gesetzlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Datenschutz und Informationssicherheit sind dynamische Be-
reiche, die kontinuierliche Anpassungen und Verbesserungen
erfordern. Daher setzt die Stabsstelle auf eine proaktive He-
rangehensweise, um sowohl Risiken zu minimieren, als auch
Lésungen zu implementieren. Im Folgenden werden die Fort-
schritte aufgezeigt und ein Ausblick auf zukunftige Initiativen
gegeben, um die Standards weiter zu erhéhen und die Sicher-
heit personenbezogener Daten nachhaltig zu gewahrleisten.

1. Léschkonzept und Bereinigungsprozesse

Die Loschkonzepte des LAVG basieren auf den Anforderun-
gen der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) und den
spezifischen Richtlinien zur Datenminimierung. Sie umfassen
folgende Schritte:

+ Datenidentifikation: RegelmaRige Uberprufung aller ge-
speicherten Daten, um die Notwendigkeit ihrer Aufbewah-
rung zu bewerten. Hierbei wird auf moderne Analysetools
gesetzt, die eine effizientere Identifikation ermoéglichen.

* Loschfristen: Festlegung von Fristen fur die Léschung
personenbezogener Daten, die nicht mehr benotigt wer-
den. Es wurde ein zeitliches Monitoring-System imple-
mentiert, das automatisierte Erinnerungen flr bevorste-
hende Loschfristen versendet.

* Sichere Léschung: Implementierung von Verfahren zur
sicheren Léschung, um sicherzustellen, dass keine Wie-
derherstellung der Daten moglich ist. Dazu zahlen Ver-
schlisselungsverfahren sowie physische Zerstorung von
Datentragern bei Bedarf.

Die Bereinigungsprozesse sind darauf ausgelegt, Daten re-
gelmallig zu aktualisieren und veraltete Informationen zu
entfernen. Dies geschieht beispielsweise durch automati-
sierte Skripte, die in festgelegten Intervallen ausgefuhrt wer-
den, sowie durch manuelle Uberpriifungen durch die Daten-
schutzbeauftragte.

2. Stand der Umsetzung des Standard-Datenschutzmodells

Das Standard-Datenschutzmodell (SDM) ist eine Vorgehens-
weise, mit der die rechtlichen Anforderungen aus der Da-
tenschutzgrundverordnung in konkrete technische und or-
ganisatorische MaBnahmen Ubersetzt werden kdnnen. Der
aktuelle Stand der Umsetzung des Standard-Datenschutz-

<

proaktive Herange-

hensweise des LAVG
an Datenschutz und
Informationssicher-
heit

<

Was ist das Standard-
Datenschutzmodell?
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Planung eines Daten-
schutz-Management-
systems im LAVG

modells innerhalb des LAVG zeigt bereits signifikante Fort-
schritte:

* Richtlinienentwicklung: Relevante Datenschutzrichtlinien
wurden aktualisiert und an gesetzliche Anforderungen
angepasst. Ein Uberprifungsprozess wurde etabliert, um
die Aktualitat und Relevanz der Richtlinien sicherzustellen.

* Schulungen: Regelmallige Schulungen fur Mitarbeitende
zum Thema Datenschutz wurden etabliert, um das Be-
wusstsein fur den Umgang mit personenbezogenen Da-
ten zu scharfen. Ebenfalls wird ein Datenschutz-Wiki von
der Datenschutzbeauftragten bereitgestellt.

Das LAVG verfolgt weiterhin eine proaktive Strategie zur Si-
cherstellung des Datenschutzes und zur Minimierung von Ri-
siken im Umgang mit personenbezogenen Daten. Zukunftig
planen wir die EinflUhrung eines Datenschutz-Management-
Systems, um alle Aktivitdten zentral zu dokumentieren und
auszuwerten.

3. Umstrukturierung der Stabsstelle

Die Stabsstelle wurde im Marz 2024 durch die Eingliederung
des Informationssicherheitsbeauftragten (ISB) erganzt. Dies
bot sich fachlich an, da die enge Verzahnung von Datenschutz
und Informationssicherheit entscheidend fur die umfassende
Risikominimierung ist. Durch diese Umstrukturierung erwar-
tet das LAVG eine Verbesserung der internen Kommunikation
und einen effizienteren Wissensaustausch, was die Reaktions-
fahigkeit auf Sicherheitsvorfalle erhéhen sollte. Einhergehend
sind operative Themen der IT-Sicherheit, wie zum Beispiel das
Management der USB-Schnittstellen, durch die neue Stabs-
stelle umgesetzt worden.

4. Erstellung eines fachliches Rollen- und Rechtekonzepts
zur Einfihrung von EL.DOK 2.0

Zur Implementierung der Berechtigungen in Form der Festle-
gung der Organisationseinheiten in EL.DOK 2.0 wurden Vor-
gaben zur Umsetzung erarbeitet. Durch ein Rollen- und Be-
rechtigungskonzept ist es moglich, die Einsicht in die Akten
individuell zu gestalten. Die einzelnen Berechtigungen kon-
nen fur jede Benutzerin und jeden Benutzer entsprechend
definiert und flr die jeweiligen Aufgaben, Verantwortlichkei-
ten oder Prozessablaufe angepasst werden. Dabei werden
sie in Nutzergruppen bzw. Rollen zusammengefasst, denen
bestimmte Rechte zugewiesen werden. Die Art der Rechte
richtet sich sowohl nach den Aufgaben der Mitarbeitenden
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als auch nach deren Funktion innerhalb der Organisationsein-
heit. Die Umsetzung wurde von der Stabsstelle Datenschutz
und Informationssicherheit eng begleitet und kontrolliert.

5. Fortschreibung der Sicherheitskonzepte der Fachver-
fahren im LAVG

In der Abteilung Arbeitsschutz ist mit dem Fachverfahren IFAS
eine bedeutende Software als Fachkonzept dokumentiert
worden. In enger Zusammenarbeit mit der fachverfahrens-
verantwortlichen Person und der Fachadministration konnte
ein Fachkonzept erstellt werden. Fir das kommende Jahr ist
geplant, das Sicherheitskonzept von IFAS basierend auf dem
Fachkonzept zu Uberarbeiten und neu aufzusetzen. Durch
diese Malinahmen strebt das LAVG an, sowohl den gesetzli-
chen Anforderungen gerecht zu werden als auch das Vertrau-
en der Stakeholder in unsere Datenschutz- und Informations-
sicherheitspraktiken weiter zu starken.
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5.5 Standorte und Struktur des LAVG
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Das LAVG besteht aus
vier Abteilungen, dem
Prasidialbtro, drei
Stabsstellen sowie
dem Kompetenz-
zentrum fur Sicher-
heit und Gesundheit.

LAVG Prisident/-in

Présidialbiro om Stabsstelle Digitalisierung
Stabsstelle Datenschutz und e
; B _ ma  Stabsstelle Innenrevision
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. rung:
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schutz ist jedoch dem
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© LAVG
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Uibt die Dienstaufsicht it
Uber das KSG aus. Die
Fachaufsicht liegt beim Verbralchernctintz

Referat 15 des MGS.
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5.6 Kontaktadressen des LAVG

Landesamt fir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit

Amtssitz <

Prasident/-in: Frau Weisberg i. V. Hier finden Sie die
Horstweg 57, 14478 Potsdam Adresse sowie die
Postfach 90 02 36, 14438 Potsdam aktuellen Ansprech-
Telefon: 0331 8683-101; Fax: 0331 27548-1800 personen und

Erreichbarkeiten
im LAVG.

E-Mail: praesidentin@lavg.brandenburg.de
Internet: https://lavg.brandenburg.de

Abteilung Zentrale Dienste

Abteilungsleiterin: Frau Weisberg

Telefon: 0331 8683-111; Fax: 0331 27548-1814

E-Mail: zentrale-dien

Standorte: Potsdam, Cottbus, Frankfurt (Oder), Neuruppin

Abteilung Arbeitsschutz
Abteilungsleiter: Herr Dr. Mischke
Telefon: 0331 8683-110; Fax: 0331 27548-1827

E-Mail: arbeitsschutz.office@lavg.brandenburg.de
Standorte: Potsdam, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder), Neuruppin

Abteilung Verbraucherschutz
Abteilungsleiter: Herr Dr. Chotjewitz

Telefon: 0331 8683-500; Fax: 0331 27548-1836
E-Mail: verbraucherschutz.offi

Standorte: Frankfurt (Oder), Cottbus, Potsdam, Schonefeld,
Teltow OT Ruhlsdorf

Abteilung Gesundheit
Abteilungsleiterin: Frau Gerberich
Telefon: 0331 8683-800; Fax: 0331 27548-1835

E-Mail: gesundheit.office@lavg.brandenburg.de
Standort: Potsdam, Cottbus

Kompetenzzentrum fiir Sicherheit und Gesundheit
Leiterin Sicherheitstechnischer Dienst: Frau Pflugk
Telefon: 0331 8683-600; Fax: 0331 27548-1801

E-Mail: td.office@ksg.brandenburg.de

Leiterin Betriebsarztlicher Dienst: Frau Dr. Erler
Telefon: 0331 8683-666; Fax: 0331 27548-1806

E-Mail: baz.office@ksg.brandenburg.de

Standorte: Potsdam, Cottbus, Eberswalde, Frankfurt (Oder),
Neuruppin, Oranienburg, Zossen OT Winsdorf
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Das Organigramm
des LAVG mit Stand
vom 03.02.2025
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DAS LANDESAMT FUR ARBEITSSCHUTZ, VERBRAUCHERSCHUTZ UND GESUNDHEIT
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