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*Woher kommen wir?
»Was ist der historische Hintergrund?

<+*Was haben wir?
»Wie stellt sich das Arbeitsschutzrecht heute dar?

*Wo stehen wir?
»Was ist umgesetzt?

»Welcher Handlungsbedarfs ist erkennbar?

*Wohin wollen wir?
»Welchen Rechtsrahmen erfordert der Arbeitsschutz der Zukunft?

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 2



Der historische Hintergrund:
1970iger — 1980iger Jahre

/7

** Rechtliche Grundlage: generell Gewel

§139b ,,... soweit es die Natur de
Anwendungsbereich: gewerblict

Koniglich-bayerischer Fabriken-Inspektor mit Zweispitz und Degen

/

% Breite gesellschaftliche Diskussion um Arbeitsschutz und Reformansatze:

» Programm ,“Humanisierung der Arbeit* (HdA)

Arbeitssicherheitsgesetz (1974)

Verordnungen, z.B. Arbeitsstatten-Verordnung, Arbeitsstoff-Verordnung
ILO Untersuchung des Arbeitsschutzsystems in Deutschland:

YV VYV V

» Beschreibung des Reformbedarfs

A\

Beschluss des Bundestages 1981 zur Reform des Arbeitsschutzrechts und
Schaffung eines einheitlichen Arbeitsschutzgesetzes

» Arbeitsschutzrahmenrichtlinie der EU 1989

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 3
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- ein Meilenstein des Arbeitsschutzrechts

Arbeitssicherheitsgesetz 1974 — wichtiges Reformgesetz: Eckpunkt in einer

jahrzehntelangen Diskussion beginnend mit der Empfehlung 31 der IAO

betreffend die Verhutung von Arbeitsunfallen vom 21. Juni 1929

- erstes bundesweites Gesetz zur betrieblichen Arbeitsschutz-organisation
neben GewO

- zwingende Bestellung von (internen) Fachkraften flr Arbeitssicherheit und
Betriebsarzten, externe Dienste als Ausnahme

- Optimierung der Betriebsorganisation, Anbindung an die Betriebsleitung

- Verknupfung von Arbeitssicherheit und Arbeitsmedizin

- Perspektivenerweiterung auf Arbeitswissenschaft und arbeitsbedingte
Erkrankungen

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016 4
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Der historische Hintergrund:
1990iger Jahre

Intensive fachlich-politische Debatte:

- fachlich

» ganzheitlicher Gesundheitsbegriff (WHO)

= Arbeitsbedingte Erkrankungen und betriebliche Gesundheitsforderung
» Bedeutung der Arbeitsschutzorganisation

= Zielorientierung des betrieblichen Arbeitsschutzes

— strukturell

= Zielgruppen: gleicher Arbeitsschutz fur alle

= Rolle der Aufsicht zwischen Kontrolle und Beratung

= Funktion und Aufgaben, Zusammenarbeit der innerbetrieblichen Akteure:

= von der Sicherheitsmalinahme zur Arbeitsschutzorganisation

= von der Vorsorgemedizin zur Pravention

» Zustandigkeiten und Kompetenzen der Arbeitsschutzbehorden und der UVT

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 5
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Der historische Hintergrund:
1990iger Jahre

— rechtlich

1989 Richtlinie des Rates ... Uber die Ddrchfuhrung von MaRnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
(Arbeitsschutzrahmenrichtlinie 89/391/EWG 1989) mit den Grundanforderungen eines
praventionsorientierten Arbeitsschutzes - Umsetzung bis 1992

1990 Einigungsvertrag Artikel 30 Absatz 1 Nr.2 verpflichtet, ,den offentlich-rechtlichen Arbeitsschutz
in Ubereinstimmung mit dem Recht der Europaischen Gemeinschaften und dem damit konformen
Teil des Arbeitsschutzrechts der DDR zeitgemafl® neu zu regeln.”

1992 Entschlielung des Bundesrates zur Schaffung eines Arbeitsschutzgesetzbuches

1992 Arbeitsschutzrahmengesetz — von der BReg nicht weiterverfolgt

1995 Arbeitsschutzgesetzbuch Entwurf Hessen — 1996 im BRat nicht weiter verfolgt

1996 Unfallversicherungseingliederungsgesetz mit erweitertem Praventionsauftrag der UVT
1996 Arbeitsschutzgesetz

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 6
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Arbeitsschutzgesetz 1996: |CHERHEIT
l politischer Kompromiss zur Umsetzung der

Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie von 1989

. % da: - keine Kodifizierung des Arbeitsschutzrechts

- fehlende Konkretisierung zentraler Vorgaben
- keine Klarung des Funktions- und Rollenkonflikts im dualen System

/

s trotzdem: Paradigmenwechsel in wesentlichen Elementen des

Arbeitsschutzes

» Gesundheitsschutz und Pravention

» Menschengerechte Arbeitsgestaltung

» Gefahrdungsbeurteilung

» Ziele-orientierung im betrieblichen Arbeitsschutz

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 7
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Arbeitsschutzgesetz 1996:
politischer Kompromiss zur Umsetzung der
Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie von 1989

+» Kernelemente des ArbSchG:

» Ablosung der GewO (§139b ,,... soweit es die Natur des Betriebes gestattet ...%)

» Erweiterung des Anwendungsbereiches auf alle Wirtschafts- und
Dienstleistungsbereiche, einschl. des offentlichen Dienstes

» Einbeziehung (fast) aller Beschaftigtengruppen
Erweiterung des Schutzziels auf
= Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit,
= Verhutung arbeitsbedingter Erkrankungen und
* menschengerechte Arbeitsgestaltung
Erhohte Eigenverantwortung der Arbeitgeber

A%

YV VvV

betrieblichen FUhrungsstrukturen

» EinfUhrung einer auf einen Verbesserungsprozess orientierten MalRnahmeplanung, -

umsetzung und Wirkungsuberprtufung (PDCA)
» Verpflichtung zu einer umfassenden Gefahrdungsbeurteilung

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016
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Erfordernis einer geeigneten Arbeitsschutzorganisation, eingebunden in die

HESSEN
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Arbeitsschutzgesetz 1996: 'S,EEEE,.‘.JEﬂ
politischer Kompromiss zur Umsetzung der

Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie von 1989

% Problempunkte im ArbSchG:

» fehlende Konkretisierung zentraler Verpflichtungen
. Gefahrdungsbeurteilung
. Arbeitsschutzorganisation

» Weiterbestehen von Parallel- und Doppelregelungen
= ArbSchG — ASiG — VBG 122/123

> Vermischung von Rolle und Funktion von staatlicher Uberwachungsbehérde
und Unfallversicherungstrager:

= Aufgabenubertragung nach § 21 Abs. 4: Mischverwaltung
= Unklarheiten Uber Art und Umfang der Kooperation nach § 21 Abs. 3

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 9
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Diskussion und Rechtsetzung

B 2000 bis heute

. 2000 — ca. 2005 Deregulierungsdebatte und Auseinandersetzungen uber die

Rolle der Aufsichtsdienste der UVT und der staatlichen Arbeitsschutzbehorden:

= Bedeutungsverlust der staatlichen Uberwachungsbehdrden im Kontrast
zum ILO Ubereinkommen 81 zur Arbeitsschutzaufsicht
sKooperation oder Aufgabenubertragung

= Stellenwert und Abgrenzung staatlicher Rechtsetzung gegenuber
autonomer Rechtsetzung der UVT

»\/orrang staatlicher Rechtsetzung, UVT-Recht subsidiar: ,Leitlinienpapier zur Neuordnung
des Vorschriften und Regelwerks® (2003/2011)

2005 Bericht der SLIC Evaluation
» fehlende methodische Abstimmung unter den Landerbehorden

» fehlende strategische Ausrichtung des Arbeitsschutzsystems

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 10



Arbeitsschutzrecht heute:
Arbeitsschutzgesetz — GDA

2008 Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie
Erganzung des Arbeitsschutzgesetzes/UVMG-Gesetzgebung

2010 Ratifizierungsgesetz ILO-Ubereinkommen 187
,Forderungsrahmen fur den Arbeitsschutz"

2013 Erganzung des ArbSchG:

§ 4 und § 5 ,Gefahrdungsbeurteilung”
» ,psychische Belastungen®

> Gefahrdungsbeurteilung in allen Einzelverordnungen

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 11



Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie:
ubergeordnete Ziele

*» Beitrage zur
» Erhaltung und Starkung der Beschaftigungsfahigkeit, einschlief3lich
der Forderung des lebenslangen Lernens
» Unterstutzung allgemeiner Gesundheitsziele
> Entlastung der Sozialversicherungssysteme
» Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen

* Kernelemente
» Entwicklung gemeinsamer Arbeitsschutzziele

» Ableitung von Handlungsfeldern und Arbeitsprogrammen und
Durchfuhrung der Malinahmen nach einheitlichen Grundsatzen

» Evaluierung der Ergebnisse
» Festlegung eines abgestimmten und arbeitsteiligen Vorgehens
» Herstellung eines Uberschaubaren und transparenten Regelwerks

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 12



J Handlungsrahmen und — e

Auftrag der Arbeitsschutzbehorden

B Der Arbeitgeber hat

O

. O

O

alle erforderlichen MaBRnahmen des Arbeitsschutzes zu treffen

durch eine Beurteilung der mit der Arbeit verbundenen Gefahrdungen die MaRnahmen des
Arbeitsschutzes zu ermitteln

zur Planung und Durchfihrung der Maltinahmen des Arbeitsschutzes fur eine geeignete
Organisation zu sorgen

die erforderlichen Mittel bereitzustellen

Vorkehrungen zu treffen, dass diese Malinahmen bei allen Tatigkeiten und eingebunden in
die betrieblichen Fihrungsstrukturen beachtet werden

Vorkehrungen zu treffen, damit die Beschaftigten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen
konnen

fur die ausreichende Qualifikation aller Beteiligten zu sorgen.

Unterstutzung: Moglichkeit der Aufgabeniibertragung

Beratung: Fachkrafte flir Arbeitssicherheit und Betriebsarzte als Stabsstellen
Zusammenarbeit: Betriebsrat (BetrVerfG § 87 Abs. 1 Nr. 7, §§ 90, 91)
Koordination: Arbeitsschutzausschuss

Uberprifung: Wirksamkeit

Anpassung: Verbesserung

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 13



Arbeitsschutzorganisation —

Sicherheit und Gesundheitsschutz als Prozess

4

» Arbeitsschutz im Betrieb:
ein PDCA-Zyklus

D)

1. PLAN = Ermitteln und
Beurteilen
2. DO = Malnahmen zur

Gewahrleistung von
Sicherheit, Gesundheitsschutz
und zur menschengerechten
Arbeitsgestaltung

3. CHECK = Uberprifung der
Wirksamkeit der Mal3nahmen

4. ACT = Malnahmen zur
Anpassung und Verbesserung
von Sicherheit und
Gesundheitsschutz

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016
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KVP des betrieblichen Arbeitsschutzes

Grundsitze des Arbeitsschutzes
§ 4 ArbSchG

Beurteilung der
Arbeitsbedingungen/
Dokumentation

Anpassung und
Verbesserung der Arbeits-
schutzmaBinahme

Wirksamkeitsiberprifung
MaBnahmen des
Arbeitsschutzes

Beurteilung der
Arbeitsbedingungen/
Dokumentation

8§56
ArbSchG

§3 Abs. 1
Satz 2,3
ArbSchG

§ 3 Abs. 1
Satz 2
ArbSchG

§§ 2 Abs. 1,
3 Abs. 1, Satz 1
ArbSchG

§§5,6
ArbSchG

Betriebliche Arbeitsschutzorganisation

(aus: R. Pieper, Arbeitsschutzrecht)
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Staatliche Arbeitsschutzbehorden —

Auftrag

/7

% Sicherung eines gleichen
Niveaus von Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der
Arbeit fur alle Beschaftigten
durch

> Uberwachung der Einhaltung
der Arbeitsschutzvorschriften

» Beratung der Arbeitgeber bei
der Erfullung ihrer Pflichten

» Prozesscontrolling, d.h. die
Uberwachung der jeweiligen
arbeitsschutzbezogenen
Prozesse in den Betrieben

» Realisierung der GDA als
Teil des gesetzlichen
Auftrages.

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016

Uberwachungs- und Beratungstitigkeit
der Arbeitsschutzbehérden der Lander

- Grundsatze und Standards -
\@ @

N #

EXd

Grundsatze
und Standards
\%@
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Staatliche Arbeitsschutzbehorden —
Aufsichtsstrategien

Systemorientierte Intervention

< Uberwachung des betrieblichen Arbeitsschutzsystem:
» zentrales Element jeder behordlichen Aufsichtsstrategie
< Uberwachung der Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes
durch die Behorde
> ist Bestandteil jeder Betriebs- oder Teilbetriebsrevision
» beinhaltet immer auch eine Prufung der Situation an Arbeitsplatzen
vor Ort zur Verifizierung der organisatorischen Regelungen und
ihrer Wirksamkeit
% Anlassbezogene Revisionen

» korrekte Sachverhaltsermittiungen umfassen auch die
organisatorischen Ursachen vorgefundener Arbeitsschutzdefizite.

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 16



J Staatliche Arbeitsschutzbehorden —
- Aufsichtsstrategien

il Ergebnis der Systemkontrolle

- * Informationen
» in wie weit erforderliche Regelungen umgesetzt und angewendet werden.
» welche Mangel in der Arbeitsschutzorganisation vorliegen.

» ob die vor Ort angetroffene Arbeitsschutzmalinahmen ausreichend und
wirksam sind.

» welche Arbeitsschutzmangel aufgetreten sind und
» welche organisatorischen Ursachen diesen Mangeln zugrunde liegen.

«» Basis ursachenorientierter Malinahmen der Arbeitsschutzbehorden

«» Aufsicht wirkt!

» Systemkontrolle fuhrt nachweislich zur Verbesserung des Arbeitsschutzes
und der Arbeitsschutzorganisation

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 17



20 Jahre Arbeitsschutzgesetz in der Praxis:
Wo stehen wir heute ?

s 20 Jahre
» Mehr Eigenverantwortung der Arbeitgeber
» Mehr Zielorientierung und MaRBnahme-Flexibilitat
» Gefahrdungsbeurteilung
> Uberwachung und Beratung
> Erweiterter Praventionsauftrag

? Regelungen in den Betrieben angekommen?
? Ziele erreicht?

? Verbesserte Sicherheit?

? Mehr Gesundheitsschutz bei der Arbeit?

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016
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Verbesserung der Sicherheit bei der Arbeit

Entwicklung der Arbeits- und Wegeunfille in Deutschland

Unfallquoten sinken

?- Die Arbeitsunfallquote im Jahr 2014 liegt bei 23.7.
Die Wegeunfallquote liegt nun bei 3,55.
A ~N
g
E.
=
™
Hl  meldepflichtige Arbeitsunfzlle
je 1.000 Vollarbeiter
mieldepflichtige Wegeunfalle je 1.000
gewichtete Versicherungsverhaltnisse
Quells: Suga 2014, 5. 156 [Arbeitsunfalle),
1005 2000 2005 2000 2014 5. 162 (Wegeunfalle)
B
|
| i i i
2000 2005 2010

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 19

Entwicklung der tédlichen Arbeitsunfille

Zahl der tédlichen Arbeitsunfille steigt im
Vergleich zum Vorjahr

®
Im Jzhr 2074 kamen 639 Personen bei einem = E
Arbeitsunfall ums Leben. Das sind 33 Personen -
mehr als im Vorjahr.
E  wdliche Arbeitsunfzlle

Quelle: Suga 2014, 5. 157 1995

3
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Bl Gesundheit und Arbeitsunfahigkeit

. Verteilung der Arbeitsunfihigkeitstage nach Diagnosegruppen
Muskel-Skeletterkrankungen verursachen
i die meisten AU-Tage
AlLFTage nach Diagnoseagruppen
Muskel-Skeletterkrankungen, Psychische und
} Yerhaltensstrungen, Verletzungen, Vergiftungen
. '||’=I|] ﬂum:ri;lgen und Unfille: Etwa die Halfte aller Arbeitsunfahig-
keitstage werden in diesen Diagnosegruppen
N7z verzeichnet.
Krankheiten des
Sonstige Krankheiten — 30,5% Kreistaufsystems
Krankheiten Psychische Arbeitsanforderungen
des Atmungssystems Arbeitsbedi
‘ Krankhsit Sorker Termine und Manner u3 8 Viele Erwerbstitige sind von Multitasking, starkem
. des Yerdauungssystems Leistungsdruck  Frgyan m Termin- und Leistungsdruck sowie von Stérungen
SR vm " bzw. Unterbrechungen bei der Arbeit betroffen.
3% Sahr schnell arbaiten qu AT Diabei sind starker Termin- und Leistungsdruck
f___..-‘ o faen - - und Sttrungen baw. Unterbrechungen bei der
Krankheiten des HII*E:I' Verschidenarige .y 154 a2l Arbeit Bedingungen, welche Oharwiegand als
gy e e e e [ S TY b vhgerommen veren, D Ewets.
Bedr it este, Manne ul m tatigenumfrage zeigt aber auch: Manner werden
o g 0 R im Vergleich mit Frauen haufiger mit neuen
— Aufgaben konfrontiert und geben haufiger an,
mm Manner dass bereits klzine Fehler grafere finanzielle
verlangt Fraten Verluste zur Folge haben knnen.
s e T
neuen Aufgaben  Frggen |- 16 0 belastend
Arbeitenander Grere Manner |1 [ I nicht belastend

oo
Alle Angaben in Prazent, nur Erwerbstitige in Vollzeit

Veine Fehler - groge  Manner Bei den Antwarten waren Mehrfachnennun, lich
: gen miglic
finanzielleVerluste - fragen [T Quelle: BB BAA Eraerbstitigenbefigung 2012

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016 20
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- Arbeitsschutzorganisation
ASIG
100%
98%
80%
60% Sicherheitstechnische
Betreuung
40% 1- M Betriebsérztliche Betreuung
20% T
0% - . T
alle 1-9 Besch. 10-49 50-249 250+
Betriebe Besch. Besch. Besch.

Abbildung 5 Anteil der Betriebe mit sicherheitstechnischer und betriebsarztlicher
Betreuung, Quelle: GDA-Betriebsbefragung 2011

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 21
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il - Arbeitsschutzorganisation

N Durchfuhrung einer Gefahrdungsbeurteilung

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1-9 10-49 50-249 250+ Alle
n=1815 n=1878 n=1715 n=1092

GDA-Betriebsbefragung 2011
mJa Nein Weil nicht / keine Angabe

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016
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Sachstand: Umsetzung
- Gefahrdungsbeurteilungen
Gefahrdungsbereiche

| | | |

Arbeitsmittel

Arbeitsplatzgestaltung

Arbeitsumgebung

Arbeitsorganisation
Arbeitszeitgestaltung
Soziale Bezichungen am Arbeitsplatz
Psych. Belastungen durch Umgang mit schwierigen
Kunden/Klienten |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%
Anteil der befragten Betriebe @ Anteil der Gefdhrdungsbeurteilungen mit ...

Abbildung 4 In Gefahrdungsbeurteilungen einbezogene Gefahrdungsbereiche
Quelle: GDA-Betriebsbefragung 2011

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 23
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Gefahrdungsheurtalung:
Betriebsgroze und Bericksichtigung psychischer Belastungen

250+ Beschaflipte ZE% 47%

50-240 Beschifigns

10-49 Baschafige

1-9 Bachattighe

o 105, 200 0%, L S [0 O BO% 90%.
G0 BB, grwicnete mEEine Gb
NS00 erinhr 1 Gb ohne Benlcksichtigung psych, Belastung
sl i kL hraai, = Gh mil Berlicksichligung peyeh. Bel, aber inoch) unvoellsthndig
Publicarian in Wertereneg Ob unier Benlicks, psych. Bal., wollstindig durchgefibht

Gemairsame Dauts -Art-aits'snnuu stratagie

100X

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016
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Sachstand: Umsetzung 'SCHUTZ =E:

- Arbeitsschutzorganisation SICHERNENT
Unterweisung

Sicherer Umgang mit Maschinen u. Arbeitsgeréten

Sicherer Umgang mit Gefahr/Biostoffen

Verhalten bei Unféllen und Notféllen

Kennzeichnung/Beseitigung von Gefahrenstellen

Gesundheitszutragliche Kémperhaltungen bei d. Arbeit

Methoden d. Arbeitsorg., d. Stress/Belastungen zu
vermeiden helfen

0 10 20 30 40 50 ©0 YO0 80 90

Abbildung 6 Arbeitsschutzthemen, zu denen die Beschaftigten unterwiesen wurden,
Angaben in % der befragten Beschaftigten, Mehrfachnennungen
Quelle: GDA-Beschaftigtenbefragung 2011

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 25



_ Gefahrdungsbeurteilung als

Jj Prozess -
- Anspruch und Wirklichkeit

@ ARBEITS
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Abb, 2-1: Umsetzungsquoten der Schritte einer Gefahrdungsbeurteilung 2011 und 2015

. KVP des betrieblichen Arbeitsschutzes
Beurteilung der §65, 6
. Arbeitsbedingungen/ ArbSchG
N Dokumentation
@
’g Anpassung und § 3 Abs. 1
] Verbesserung der Arbeits- Satz2,3
8 chutzmaBnahme ArbSchG
<3 §3 Abs. 1
0 g Wirksamkeitsiberpriifung Satz 2
':.: 5 ArbSchG
.g w
§ MaBnahmen des ggAzbfl;S‘Sgt .t
g Arbeitsschutzes ArbSchG
Beurteilung der §§ 5, 6
Arbeitsbedingungen/ 4
Dokumentation g
Betriebliche Arbeitsschutzorganisation

M

GB durch-

gefiihrt
50,5%

411%

2015

GB durch-

gefiihrt
52,4%

Notwendighelt
Verbesserungen
2%

Notwendigheit
Verbesserungen

U 1%

46.1%

IMaBnahmen
ergriffen
22,9%

95 8% MaRnahmen
ergriffen

3%

95,2%

Wirksamkeit

Uberpriift

15,7% 56,2%

Wirksambeit

iiberpraft
129%

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016
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Sachstand: SICHERHEIT —

Wahrnehmung Vorschriften- und Regelwerk

rcame Dauts -ﬂ:teits.'s[:wuu shrategie

Sicht der Betriebe auf Vorschriften und REegeln

Das Regelwerk ist gut verstandlich —EE =015

BS 2011

Die Pflichten des Arbeitgebers sind | 4
darin klar geregelt g2

Das Regelwerk deckt alle relevanten | o1
Aspekte ab by

Das Regehwerk ist zu detailliert q 1
Auf manchen unserer Arbeitsplatze =
sind die Regeln schwer umsetzbar | 55

%0 20 4[] ]l g0 100

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 27



® ARBEITS
'SCHUTZ '
PRODUKT
Sachstand: SICHERHEIT

Wahrnehmung Vorschriften- und Regelwerk
- Diskrepanzen

Wahrnehmung des Vorschriften- und Regelwerks

» eher positiv, verstandlich und vollstandig

Eingeschrankter Rechtskonformitat im betrieblichen Handeln

» fehlende, teilweise, mangelhafte Umsetzung

4 )

Ursachen: > fehlende Systemorientierung

> fehlende Koharenz
> schlechte Umsetzbarkeit

\_ > fehlende Uberwachung )

Dr. Bernhard Briickner, 23. November 2016 28



Anpassungsbedarf o~ SCHUTZ
- Arbeitsschutzgesetz '5| ERODUKT
» Modernisierung des Schutzziels:
. Erhalt und Férderung der Beschaftigungsfahigkeit, BGF
» Erweiterung des Anwendungsbereiches:
» Einbeziehung von (Solo-)Selbstandigen, Unternehmer ohne Beschaftigte
* Mobile Arbeit
» Verbesserung des Beschwerderechts der Beschaftigten
» Arbeitsschutz entlang der Wertschopfungskette:
» Arbeitsschutz bei Zulieferern und Sub-Unternehmen
* Mit-Verantwortung fur Fremdfirmen und deren Beschaftigte statt formloser Information
+ Crowd-Worker
» Weiterentwicklung des Konzepts der Gefahrdungsbeurteilung
« Tatigkeitsbezug, Lebensphasenorientierung, Genderorientierung,
» Erweiterung der Vorgaben fur die betriebliche Arbeitsschutzorganisation
« spezielle Technische Regeln
» Integration des Technischen Regelwerks
» Bundelung des Arbeitsschutzrechts: ASiG, MuSchG, ArbZG
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- ASiG

» Harmonisierung ASiG mit Arbeitsschutzgesetz

- Schutzziel und Praventionsauftrag
- Malnahmen (Gefahrdungsbeurteilung, Gesundheitsforderung)
- Verknupfung mit GDA

» Erweiterung des Expertenspektrums:
- Arbeitspsychologen, Arbeitswissenschaftler
» Einbindung der Experten in die Organisation

A\

Berlcksichtigung neuer Beschaftigtengruppen

> Qualitatssicherung und Uberwachung externer Dienste: von der
Ausnahme zur Regel

> Uberwachung und Vollzug

» Anpassung an das Leitlinienpapier: Primat staatlicher Vorschriften
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Anforderungen an ein ' PRODUKT
SICHERHEIT

zeitgemales Arbeitsschutzrecht

Sicherheit, Gesundheitsschutz, Beschaftigungsfahigkeit und
menschengerechte Arbeit in einer zukunftsfahigen Arbeitswelt erfordern

einen Paradigmenwechsel hin zur Prozessgestaltung und —regulierung
die Betrachtung der ganzen Wertschopfungskette

eine pro-aktive betriebliche Strategie fur Sicherheit und Gesundheitsschutz
die Einbeziehung ausgelagerter und mobiler Arbeit und Arbeitsplatze

V V V VY VY

die Einbindung aller Beschaftigten unabhangig vom Vertragsstatus in die

betriebliche Organisation des Arbeitsschutzes

\ 7

die Beteiligungsmoglichkeiten der Beschaftigten zu erhalten, ggf. zu erweitern

» die Kommunikation und Vernetzung aller Akteure
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Zukunft des Arbeitsschutzrechts — 'S,EﬁEE,.‘.JEﬂ
Schlussfolgerungen und Thesen

@ ARBE[TS HESSEN
SCHUTZ ' —

1. Konsolidierung des Erreichten und
. Sicherung der Erfolge des Arbeitsschutzgesetzes und der GDA

. Schlieldung von Lucken und Behebung von Defiziten durch

— Zusammenfassung und Systematisierung der Regelungen fur die
Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes

— Vereinheitlichung von Querschnittsregelungen, insbesondere zur
Gefahrdungsbeurteilung

. Koharenz im staatlichen Regelwerk durch

— Koordinierung der Regelsetzung
— Bundelung der Gremien

. Anpassung und Erweiterung des Anwendungsbereiches des

Arbeitssch UtZg esetzes (Fremdfirmen, Werkvertrags-Arbeitnehmer, Solo-Selbstandige, Crowd-Worker)
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Dr. Bernhard Brlickner, 23. November 2016
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